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ACUERDO No.
(26~ 21 Ao 2018

Por el cual se establece el Manual de Contratacion de La Empresa de
Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP Oficial

La Junta Directiva de La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
S.A. ESP Oficial

En uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias, en especial de
aquellas a las que se refiere el articulo 438 del Cédigo de Comercio, la ley 142 de
1994 y aquellas que la deroguen o modifiquen,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que "La funcion
Administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
Fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, Celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la Delegacién y la
desconcentracion de Funciones".

Que, en desarrollo de su objeto social, la Empresa debe ejecutar todos los actos o
contratos que fuesen necesarios para el cabal cumplimiento del mismo y la eficiente
prestacion de los servicios.

Que, con el fin de ilustrar de manera éptima al ordenador del gasto, se hace
indispensable sefialar y ordenar el procedimiento general con el fin de facilitar el
conocimiento y comprension de los aspectos tedricos y practicos, asi como definir
sus principios, el régimen aplicable, las competencias y la descripcién de los
procedimientos administrativos y legales.

Que, por lo anterior, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A.
ESP Oficial requiere adoptar el nuevo manual de contratacién que se adecue a las
normas vigentes y las necesidades actuales de la entidad.
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Que en mérito de lo anterior la Junta Directiva de la EDAT S.A. ESP

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Expedir el Manual de contrataciéon de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP Oficial

ARTICULO SEGUNDO: Los contratos, o procesos de seleccion de contratistas que
a la fecha de publicacion del presente MANUAL se encuentren en ejecucion podran
continuar rigiendose por las normas previstas en el Acuerdo vigente y sus
modificaciones para el momento de la iniciacion u apertura del proceso contractual.

ARTFCULO TERCERO: El presente manual de contratacion empezara a regir a partir del
Z | de Agosto del afio dos mil dieciocho (2018).

ARTICULO CUARTO. DEROGATORIA Y VIGENCIA. El presente acuerdo es vigente
a partir de la fecha de su aprobacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias, especialmente lo referente al Acuerdo 019 del 30 de Septiembre de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PRESENTACION.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP Oficial,
haciendo uso del principio de legalidad, establece el siguiente Manual de
Contratacion, con el propésito de que las actuaciones de los servidores publicos que
intervienen en los diferentes procesos y etapas de la contratacion estatal se
desarrollen con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
de acuerdo con los postulados que rigen la funcién administrativa.

El manual de contratacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Asec del
Tolima S.A. ESP Oficial, busca establecer pardmetros claros y coherentes que sirvan
de guia para el desarrollo de la gestion contractual en cada una de las etapas de los
procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentro del marco normativo
consagrado en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 4170 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto
reglamentario 1082 del 2015, Decreto 092 de 2017, Ley 142 de 1994, Decreto 392
de 2018, Decreto 1882 de 2018, ley 689 de 2001, Decreto 1077 de 2015, y demas
normas que regulan la materia; haciendo uso de la transparencia como valor esencial
en la contratacion estatal y los principio de la funcién administrativa desde la
aplicacion del régimen privado.

Teniendo en cuenta que ta Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
S.A. ESP Oficial, es una empresa de servicios pUblicos domiciliarios que actia como
gestor del Plan Departamental de Aguas’, su régimen de contratacion es dinamico,
en esa medida, se regira por el Estatuto General de la Contratacion Publica?, cuando
adelante procesos en virtud de sus funciones como gestor; no obstante cuando se

trate de la prestacion de servicios publicos, estaria inmersa en el régimen de la Ley
142 de 19943,

El manual de contratacion contiene disposiciones basicas, las normas esenciales y
las pautas que instruiran a todos los funcionarios que intervienen en la contratacion
de la EDAT, con el fin de facilitar el conocimiento y comprension de los aspectos
tedricos y practicos, la descripcion de los procedimientos, y los requisitos de caracter

! Decreto 1077 DE 2015, ARTICULO 2.3.3.1.2.3. Definicién. Programa agua y Saneamiento para la
Prosperidad Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento PAP-PDA

2 Régimen juridico de los contratos celebrados por el Gestor en los planes departamentales de agua.
Revista Digital de Derecho Administrativo. 2011. David de la Torre Vargas

3 Concepto 480 y 488 de 2009. Superintendencia de Servicios Pablicos Domigiliarios.
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legal, inherentes a cada una de las modalidades de seleccion.

Este Manual es un instrumento que permite conocer los principales aspectos en
materia de contratacion publica, y a la vez sirve de apoyo para el cumplimiento de las
metas propuestas y para el cumplimiento de los fines estatales.

OBJETIVO DEL MANUAL DE CONTRATACION

El Manual de Contratacién se constituye en una herramienta de consulta en todas las
actuaciones de los funcionarios que intervengan en la contratacion con recursos
publicos que se desarrollan con sujecion a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, de conformidad con los postulados que orientan
la funcién administrativa.

No obstante, las disposiciones contenidas en el presente manual se ajusta a lo
dispuesto por el Estatuto General de Contratacion Publica en lo referente al capitulo
3, es decir cuando la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A.
ESP, actha como gestor del Plan Departamental de Aguas; y en cuanto al capitulo 4
se ajustara al régimen privado que consagra la ley 142 de 1994, y su normatividad
complementaria, que para todos los casos, prima sobre cualquier reguiacion
establecida por el manual que se profiere, de igual manera, el contenido del mismo
se ajusta de manera tacita, de acuerdo a las modificaciones posteriores que sobre
materia contractual, sean establecidas en el ordenamiento juridico Colombiano.

ALCANCE DEL MANUAL DE CONTRATACION

El Manual de Contratacion adoptado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo del Tolima S.A. ESP, debe ser aplicado y acatado en desarrollo de la actividad
contractual, por todas las dependencias de la misma. Establece los procedimientos
para desarrollar la gestion contractual, asi como las actividades que deben llevarse a
cabo respecto de la vigilancia y control de los contratos celebrados en la entidad, con
sujecion a los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, de conformidad con los postulados que orientan la funcion administrativa.

NATURALEZA JURIDICA DE LA EDAT SA ESP OFICIAL Y SU UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP se constituye
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como una empresa de servicios publicos domiciliarios, que a su vez actda como
Gestor del Plan Departamental de Aguas, conforme a lo establecido en el Decreto
1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

Que, de acuerdo al referido decreto, el Gestor es el encargado de la gestion,
implementacién y seguimiento a la ejecucion del PDA.

MISION Y VISION DE LA EDAT SA ESP OFICIAL

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP tiene como
mision desarrollar acciones para apoyar las entidades territoriales en asistencia
técnica, gestion y ejecucion de proyectos, fortalecimiento empresarial para el
aseguramiento de la prestacién del servicio, con un equipo humano comprometido
con los principios de responsabilidad, lealtad, eficiencia, equidad, transparencia y
respeto, mediante la revision continua de los procesos dirigidos a mejorar la calidad
de vida de la poblacion, asi como la prestacién efectiva de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.

En concordancia, tiene como visién ser reconocida para el 2020 en el orden regional
y nacional por su modelo de gestién, ejecucion y operacion de las politicas de agua
potable y saneamiento basico, especialmente los programas relacionados con los
planes departamentales de agua, cumpliendo los mejores estandares de calidad,
eficiencia, eficacia y efectividad, garantizando la equidad social, el desarrollo
economico y la sostenibilidad ambiental.

GLOSARIO.

Segun lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015, se debe tener en cuenta que los
términos no definidos en el presente manual de contratacion y aquellos usados

frecuentemente en el mismo, seran entendidos de acuerdo a su significado natural y
obvio.

Acta de inicio: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la
gjecucion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucién del contrato los cuales sera verificados por la Secretaria
General y Juridica soportados en el Certificado de Legalizacion y Perfeccionamiento
expedido por la misma, que permiten la iniciacién formal de actividades.
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Acta de liquidacion: Es el documento suscrito por las partes del contrato, el
supervisor y/o interventor, en el que se acordaran los ajustes, revisiones,
reconocimientos, y el balance de la ejecucion financiera del contrato o corte de
cuentas entre las partes.*

Acta de supervisién o interventoria: Documento a través del cual, el supervisor o
interventor de un contrato y el contratista, establecen acuerdos sobre asuntos
sustanciales de la ejecucion del contrato.

Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i)
los bienes y servicios de origen colombiano y (i) los proveedores colombianos.5

Acuerdo Marco de Precios: Es una herramienta para que el Estado agregue
demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios
de las entidades estatales para: (i) Producir economias de escala (ii) Incrementar el
poder de negociacion del Estado y (iii) Compartir costos y conocimientos entre las
diferentes agencias o departamentos del Estado.

Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente,
0 quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones
establecidas en esteb.

Adendas: Es el documento por medio del cual la Entidad modifica los pliegos de
condiciones’.

Adicion: Modificacion contractual que obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del respectivo contrato por la aparicion de
nuevas circunstancias que no se pudieron prever siempre y cuando estas no vayan
en contravia del principio de planeacion en la actividad contractual®.

Adicion en Plazo: Hace referencia a una extension en el tiempo que inicialmente se
habia acordado para la ejecucion del contrato. Esta categoria de modificacion
contractual no conlleva necesariamente al cambio de las especificaciones técnicas o
circunstancias accesorias del objeto contractual inicialmente pactado y tampoco
implica adicién de recursos.

* Articulo 60. Ley 80 de 1993 modificado por el Decreto Ley 019 de 2012 articulo 217.
> Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sobre Acuerdos Comerciales
® Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sobre Acuerdos Macro
7 Articulo 2.2.1.1.2.2.1 Modificacion de los Pliegos de Condiciones. Decreto 1082 de 2015
& Articulo 40 Ley 80 de 1993.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Teléfonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64

E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.gov.co

Ibagué — Tolima




-
dEDAT =3 . O

= i » que transforman
Atcantarillado y Areo del Tolima SLA E.S
CoEL ?étﬁ:?.“ Agua para todos

Adjudicacién: Decision por medio de acto administrativo motivado, en el cual se
determina el proponente adjudicatario de un proceso de seleccién?.

Adjudicatario(a): Proponente ganador o mejor calificado dentro del proceso de
seleccion, por haber presentado una propuesta que cumple con lo requerido en el
pliego de condiciones y se considera en relacion con las demas, el ofrecimiento mas
favorable para la entidad y los fines que ella busca.

Allado (s): Corresponde a entidades (personas juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, con o sin animo de lucro), que apoyan el desarrollo del
proyecto, ejerciendo un rol especifico como aliado que permita y potencie el
cumplimiento de los resultados planteados.

Analisis del sector: Es el andlisis que realiza la entidad sobre el mercado objeto del
proceso de contratacién en cuanto a los aspectos legales, comerciales, financieros,

técnicos y de analisis de riesgo, los cuales se consignaran en los estudios y
documentos previos.

Alianzas publico- privadas: Son aquellos contratos celebrados entre una entidad
publica y una persona natural o juridica de derecho privado para la provision de
bienes publicos, y de sus servicios relacionados que involucra la retencién y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de infraestructura y/o servicio.

Anticipo: Es una suma de dinero que entrega al contratista a titulo de préstamo que
habra de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, es decir, la finalidad de!
anticipo es financiar el objeto contractual. Para que proceda debe efectuarse un
estudio técnico del contrato que justifique tal entrega, este anticipo debe ser
amortizado en cada pago teniendo en cuenta que sigue siendo publico.

Apertura: Es el inicio del plazo para presentar propuestas la cual se ordenara
mediante acto administrativo.1°

Aprobacion de Garantias: Aval que realiza la Secretaria General y Juridica sobre
las garantias constituidas en relacion con un determinado contrato, este se emite una
vez se estudie la idoneidad, oportunidad y cubrimiento de las garantias de acuerdo a
lo pactado en el contrato."

? Articulo 30 NUm. 10 y 11 Ley 80 de 1993 ; Articulo 9 Ley 1150 de 2007
10 Articulo 30 NUm. 1. Ley 80 de 1993

1" Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 19970534601 (23966), Junio 28 del 2012, C.P.
Stella Conto Diaz
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Asignacion del riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que
debera soportar total o parciaimente la ocurrencia de la circunstancia tipificada como
riesgo previsible, asumiendo su costo.?

Audiencia Pablica: Sesion publica con el énimo de dar a conocer a la comunidad
en aplicacion al principio de transparencia la cual estd dedicada a debates,
presentacion de alegatos, asi como a pronunciamiento de decisiones.

Aviso de Convocatoria: Es la comunicacion abierta y publica realizada por parte de
las entidades estatales, con el propdsito de dar a conocer una convocatoria para

participar en un Proceso de Contratacion de un bien, obra o servicio-

Bienes Nacionales: son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto nimero 2680 de
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: son los bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de desempefio
y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como
bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a)
del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Caducidad: Facultad excepcional de la administracién que se aplica como sancion
por incumplimiento al contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y se evidencie que puede conducir a la paralizacion. Se declara
mediante acto administrativo debidamente motivado en el que se dara por terminado
el contrato y se ordenara su liquidacién en el estado en el que se encuentre,
respetando el principio de contradiccion y debido proceso y esta sélo puede
declararse durante el plazo de ejecucion mientras se encuentre este vigente y no
durante la etapa de liquidacién.™

Calificacién: Ejercicio mediante el cual se asigna por parte de los miembros del
comité evaluador jos puntajes a las diferentes propuestas presentadas dentro de un
proceso contractual. Estos se reflejan en el informe de evaluacion. 1°

Capacidad Residual o K de Contratacién: es |a aptitud de un oferente para cumplir

*2 Conpes 3714 de 2011 del Departamento Nacional de Planeacién sobre Riesgo previsible en el marco de la
politica de contratacién pablica

R Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria. Decreto 1082 de 2015

 Articulo 18 Ley 80 de 1993; Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 19 de Agosto de 2004 Exp.
10.652; Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 21 de Abril de 2004, Exp. 12.852; Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Sentencia del 20 de Noviembre de 2008 Exp. 17.031

's Articulo 5 Ley 1150 de 2007. De la seleccién objetiva
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oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta
en proceso de seleccion. '8

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: es la ficha que contiene: (a) la lista de
bienes, obras y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan
amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son
parte del Acuerdo Marco de Precios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): El certificado de disponibilidad
es el documento expedido por la Direccion Financiera y Tesoreria o quien haga sus
veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y
libre de afectacion para la asuncion de compromisos. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y
se efectla el correspondiente registro presupuestal.!”

Cesion: Autorizacion o permiso escrito que concede una entidad a un contratista,
para que otra persona natural o juridica de sus mismas calidades capacidades y
condiciones lo reemplace en la ejecucién del contrato, cuando han sobrevenido
circunstancias imprevistas que lo inhabilitan o imposibilitan para cumplir satisfactoria
e integralmente con sus obligaciones. A través de la cesidn, el nuevo contratista
ejecutor se subroga en los derechos y obligaciones del contratista cedente. Si la

cesion no es autorizada por la entidad contratante, el contratista debera renunciar a
la ejecucion del contrato, 18

CDR: Certificado de Disponibilidad de Recursos.

Clasificador de Bienes y Servicios: es el sistema de codificacién de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC
(por sus siglas en Ingles) que traduce Cddigo Estandar de Productos y servicios de
las Naciones Unidas 19.

Clausulas Excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que la
Entidad puede establecer en uso de su poder y supremacia para la proteccion de los
recursos publicos, y que tienen por objeto conferir a la Entidad contratante
determinadas prerrogativas diferentes a las que normalmente se pactan en los

'¢ Articulo 72 Ley 1682 de 2013. Capacidad Residual Reglamentada por Decreto 791 de

2014
17 Articulo 71 Decreto 111 de 1996

18 Consejo de Estado Sala de lo contencioso Administrativo Seccion Tercera. Sentencia del 7

de Febrero de 2002. Rad 11001-03-26-000-2001-0062-01 (21.845)
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contratos entre particulares. Las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun
cuando no se consignan expresamente en el contrato.

Colombia Compra Eficiente: es una unidad administrativa especial denominada
Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del Decreto-ley nimero
4170 de 2011, como una entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonial propia y autonomia administrativa y
financiera adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.

Comision rectora: es el ¢rgano encargado de definir la politica general del SGR,
evaluar su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de
caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del
Sistema.

Contratista: Persona(s) natural o juridica que se compromete (n) a cumplir una
determinada prestacion o actividad, segtin las especificaciones del objeto y
obiigaciones del contrato, a cambio de una contraprestacion.

Concurso de Méritos: El concurso de méritos es la modalidad aplicable para la
seleccion de consultores y/o proyectos.'?

Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato.

Consorcio FIA (Fondo de Inversiones de Agua): Tiene como objeto la
administracion de un patrimonio auténomo para el recaudo, administracion, garantia
y pagos para el manejo de los recursos de los PAP-PDA.

Contrato: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito, mediante el cual se adquiere
derechos y obligaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes contratantes.

Contrato de colaboracién: es aquel celebrado entre dos personas naturales o
juridicas  para llevar a cabo uno o varios negocios para una utilidad coman
combinando sus respectivos recursos, sin formar o crear una entidad nueva.20

Contrato de compraventa: Es aquel en que una de las partes se compromete a
transmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El dinero que el
comprador da por la cosa vendida se llama precio.?!

"7 Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Num. 3
2 Concepto 02097465 de 2002 superintendencia de industria y comercio
21 Articulo 1849 Caédigo Civil
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Contrato de comodato: Es aquel en el que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o bien raiz para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma después de terminar el uso??

Contrato de concesién: Son aquellos celebrados para otorgar a una persona
llamada concesionario la prestacién, operacion, explotacion, organizacion o gestion
total o parcial de un servicio publico, construccidn, explotacion, o conservacion total
o parcial de una obra o bien destinados al servicio publico, asi como las demas
actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas , tasas valorizacion o en la participacién que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periddica, Unica ¢ porcentual y en general en cualquier
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Contrato de consultoria: Son aquellos se refieren a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico, pre factibilidad, o
factibilidad para programas o proyectos especificos asi como a las asesorias técnicas
de coordinacion, control y supervision; también los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacion y
la ejecucion de disefios, planos anteproyectos y proyectos.2?

Contrato de interventoria: Es aquel en el que una persona natural o juridica
especializada ejerce el control y vigilancia técnica, administrativa, financiera de la
gjecucion de un contrato, que ha sido adjudicado por la administracién a un tercero
ajeno a la misma.

Contrato de obra: Son aquellos celebrados para la construccién, mantenimiento,
instalacion y para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Contrato de prestacion de servicios: Son aquellos celebrados para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
cuando duchas actividades no puedan realizarse con personal de planta o cuando
requieran conocimientos especializados

Contrato de suministro: es aquel en el que una parte se obliga a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones

22 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera, Sentencia del 30 de
julio de 2008 Rad 15466

2 Corte Constitucional , Sentencia C-326 de 1997
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periddicas o continuadas de bienes o servicios.

Contrato Estatal: Todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales
o derivados de la autonomia de la voluntad. 24

Contrato interadministrativo: Es aquel que celebra una entidad estatal con otra
persona juridica publica para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la
ejecucion de funciones administrativas, siempre que su objeto sea relacionado con la
mision y servicio publico institucional que las caracteriza.2s

Comité Directivo: Es el encargado de aprobar el ejercicio de planificacion y
seguimiento para el desarrollo de los PAP-PDA, incorporando un andlisis de
necesidades, recursos disponibles, metas e indicadores definidos en el nivel
departamental por el departamento, el gestor y los municipios.26

Cronograma: Es el documento en el cual se establece las fechas, horas y plazos
para las actividades propias de! Proceso de Contratacién y el lugar en el que estas
deben llevarse a cabo.

Declaracién Desierta de un Proceso de Seleccién: Circunstancia que resulta de la
no adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié con
los factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de
condiciones o porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracién
solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara
por acto administrativo que exprese clara y detalladamente las razones o motivos.

Delegacién: Figura Juridica mediante la cual el ordenador del gasto transfiere total
0 parcialmente a un colaborador suyo, del nivel directivo, ejecutivo o equivalente, la
competencia que tiene para contratar y/o realizar licitaciones, concursos de mérito y
demas modalidades de seleccion.?’

Dias corrientes o calendario: Es cualquier dia de! calendario, sin tener en cuenta si
se trata o no de un dia habil.

Dias habiles: son aquellos que se computan con base en los dias laborables
forzosos, teniendo por tales todos los del afio, excluidos los sefialados por la ley como
de descanso remunerado.2®

24 Articulo 32 Ley 80 de 1993
5 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos
26 Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.3.3.1.2.5.

2 Articuio 12 Ley 80.de 1993

2 Concepto 24508 de junio 21. de 2001
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Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g} el contrato; y cualquier otro documento
expedido durante el Proceso de Contratacion2®,

Ejecucion: Es la etapa del desarrollo del contrato la cual inicia una vez se suscribe
el acta de inicio.

EDAT: Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima.

Ejecutor: Es la dependencia a fa que le asiste la necesidad para adelantar el proceso
de contratacion, encargada del seguimiento y control de la ejecucion del proceso.

Entidad Estatal: es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2°
de la Ley 80 de 1993, (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la ley 1150
de 2007.

La EDAT, se caracteriza como una de estas, de acuerdo a lo estipulado en el literal
d del articulo 38 de la ley 489 de 1998.

Estimacién del riesgo: Es la valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el nivel
de impacto del riesgo que ha sido tipificado, en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato3,

Estudio de mercado Es el estudio de mercado del Proceso de Contratacion para
seleccionar los Proveedores de un instrumento de agregacion de demanda. Para el
caso de contratacién bajo el régimen privado se realiza un estudio por medio de
cotizaciones.

Estudios y documentos previos: Los Estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los Pliegos de Condiciones, y el
Contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante todo el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los elementos requeridos por el articulo
221.1.21.1 del Decreto 1082 de 2015, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion. (Anexo)

Etapas del Contrato: son las fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden
ser utilizadas por la Entidad para estructurar las garantias del contrato.

29 Seccion Segunda Decreto 1082 de 2015
30 Conpes 3714 de 2011 del Departamento Nacional de Planeacién
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Funcion administrativa: La funcion del estado que busca la satisfaccion de las
necesidades publicas de acuerdo con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

Garantia: Mecanismo de cobertura de los riesgos que asumen los contratistas del
estado, cuya finalidad es amparar sus eventuales incumplimientos durante la
ejecucion del contrato. Los amparos pueden ser de cumplimiento, buena inversion
del anticipo, calidad, estabilidad, de la obra, salarios y prestaciones sociales, seriedad
de la oferta y responsabilidad civil extracontractual.

GESPRQY: Permite al ejecutor gestionar y monitorear la ejecucién de los proyectos
de inversion financiados con recursos del SGR, a partir de los objetivos, productos,
metas e indicadores planteados en su formulacion y registrados en el Banco de
Programas de y Proyectos.

Gestor: Es el responsable de la gestion, implementacion, seguimiento a la ejecucion
del PAP-PDA y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en
el departamento. Podran ser gestores una empresa de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental, siempre
que sus estatutos permitan la vinculacidon como socios de los municipios yfo distritos
del departamento que lo soliciten; o el departamento.?’

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Informe de Evaluacion: Documento en el que se consigna el resultado de la
comparacion y ponderacion de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos
de seleccion adelantados por la EDAT.

Informe del Interventor: Documento a través del cual el interventor del contrato da
cuenta a la EDAT sobre la ejecucién del contrato. En el mismo debe consignarse la
identificacion completa del contrato y del contratista, el balance financiero y las
actividades ejecutadas de conformidad a las obligaciones contractuales.

Informe de Supervision: Es el documento suscrito por el Supervisor, que refleja y
expone el estado actual y los resultados obtenidos con la ejecucion de un contrato
celebrado por la EDAT. En el mismo debe consignarse la identificacién completa del
contrato y del contratista, el balance financiero y las actividades ejecutadas de
conformidad a las obligaciones contractuales.

3! Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio. ARTICULO 2.3.3.1.2.5. Estructuras Operativas
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Interventoria: Consiste en las actividades especializadas que ejecuta un tercero que
la administracion ha contratado para efectos de verificar e cumplimiento del objeto y
las obligaciones de un contrato estatal a cargo de un contratista.

Lance: es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.
Lances validos: Propuestas de precio que superan el margen minimo de diferencia.

Licitacién Pdblica: La regla general para la escogencia de contratistas es la
Licitacion Pablica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones
previstas para la seleccion a través de las otras modalidades.32

Liquidacién: Es el procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato, las
partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de
él derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo
concepto relacionado con su ejecucién.

Lista de chequeo: Formato documento y herramienta oficial de comprobacién
verificacion y seguimiento del cumplimiento de ios requisitos y condiciones de
naturaleza precontractual, que respecto de una licitacion o convocatoria publica se
convierten en un instrumento valido de gestion administrativa. La EDAT ha
establecido listas de chequeo para el control y seguimiento de cumplimiento de
requisitos conforme cada modalidad de seleccién.

Margen Minimo: es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa
debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar
el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del
precio de inicio de la subasta.

Metodologia de formulacién y evaluacién de proyectos (MGA): Esta Metodologia
sirve para la identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de inversion. Es
una herramienta informatica en la que se registra de forma ordenada Ia informacion
de formulacién y evaluacion de un proyecto33,

Mi pyme: es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley
vigente aplicable.

32 Articulo 2 Num. 1 Ley 1150 de 2007 _ o » .
» hitps://www.sgr.gov.co/LinkClick. aspx?fil ticket=WtOACHDFAIQ%3D&tabid=
funcionamiento y utilizacion consulte: https://www sar.dov.co/ProvectosiMGA g
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Modalidad de seleccion: Es el procedimiento mediante el cual la EDAT procedera a
escoger a los contratistas (Licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de
méritos, minima cuantia y contratacion directa, para los casos en que se celebren
contratos bajo el réegimen establecido en la Ley 80 de 1993 y Contratacién de mayor
cuantia, menor cuantia, minima cuantia, adquisicion de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes, concurso de meritos y contratacion directa, para los casos en que
se celebren contratos bajo el régimen de contratacién establecido en la Ley 142 de
1994).

Multas: Instrumentos correctivos del incumplimiento parcial del contrato estatal, que
buscan obligar al contratista incumplido a ajustarse a la ejecucién propuesta en el
pliego de condiciones y el contrato.3

Notificacién: La notificacion es ef acto material de comunicacién por medio del cual
se ponen en conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de
particulares o las decisiones proferidas por la autoridad publica.3®

Notificacién Personal. Es aquella en la que de manera personal se notifica al
interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada
por el interesado para notificarse. En la diligencia de notificacién se entregara al
interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacién
de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo®

Notificacién por medios electrénicos: Se lleva a cabo cuando el interesado cuente
con los medios electronicos para tal efecto y acepte ser notificado de esta manera a
fin de que la informacion llegue directamente a la direccién electronica registrada.

Notificacién en estrados. Este tipo de notificacién se surte verbalmente sobre las
decisiones que se adopten en audiencia publica, debiéndose dejar precisa constancia
de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron
notificadas.

Notificacién por aviso. Esta notificacién se surte cuando no pueda hacerse la
notificacion personal de manera que, por medio de aviso remitido a la direccion, o al
correo electronico que figuren en el expediente acompaiiado de copia integra del acto

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 30 de Junio de 2008 Rad. 21574
* Sentencia T-165 de 2001 Corte Constitucional M.P. José Gregorio Hernandez.

3¢ Articulo 67 Ley 1437 de 2011
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administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, ias autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos respectivos. 37

Notificacion por conducta concluyente. Esta notificacion se da cuando el
interesado manifieste que por cualquier hecho 0 medio conoce el acto, consiente la
decision o interpone los recursos legales.3®

Obligaciones contractuales: son las que resultan de la libre y auténoma voluntad
de las partes del contrato estatal y respecto de las cuales se convierten mutuamente
en deudores y acreedores para efectos de su obligado cumplimiento®®

Obra puablica: Trabajo de construccion, mantenimiento, instalacién y en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

PAC: Es el plan anualizado de caja, es decir es la planeacion de los flujos de fondos
a través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos
compromisos adquiridos o presupuestados para llevar a cabo determinada actividad.

Pago anticipado: Es un abono que hace la administracion al contratista al inicio del
contrato, como parte del valor total pactado con él, de manera que se constituye como
un pago efectivo del precio de forma que los recursos se integran al patrimonio del
contratista desde su desembolso.4®

Plan Departamental de Aguas (PDA): Son un conjunto de estrategias de planeacion
y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la
armonizacion integral de los recursos y la implementacién de esquemas eficientes y
sostenibles en fa prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, ja capacidad
institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios
publicos y la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion. Para todos
los efectos se entendera que cuando se hable de Programa Agua y Saneamiento
para la Prosperidad — Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA, comprende todo lo que hace referencia
a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua

37 Articulo 69 Ley 1437 de 2011
38 Articulo 72 Ley 1437 de 2011
% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia 24 de Julio de 2013 Rad. 25131

“ Colombia Compra.Eficiente
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y Saneamiento — PDA..41

Plan Anual de Adquisiciones: es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos de la ley.

Plazo de ejecucion: Consiste en el tiempo convenido que tiene el contratista para la
ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales, el cual se incluye como una
clausula del contrato.%?

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de caracter general mediante el cual la
EDAT, en forma previa y unilateral, establece las reglas claras y objetivas para

seleccionar la oferta mas favorable para la entidad en cumplimiento de los fines
esenciales delestado*?.

POAI: Plan Operativo Anual de Inversiones, que sefiala los proyectos de inversion
clasificados por sectores, drganos y programas.

Proceso de Contratacién: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o

recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, 1o que ocurra
mas tarde

Proponente: Es la persona natural, juridica, consorcio o unién temporal, que bajo
cualquier modalidad de asociacion permitida por la ley presenta una propuesta para

participar en un proceso de seleccion de contratistas. Puede presentar su oferta de
manera individual o plural.

Propuesta: Se entiende por tal, la oferta de negocio juridico presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccion.

Proponente Habilitado: Es aquel que cumple con los requisitos legales, técnicos y
financieros sefialados en el Pliego de Condiciones o invitacién pablica.4

Propuesta rechazada: Es aquella oferta presentada por un proponente que incurra
en alguna de las causales de rechazo establecidas en el Pliego de Condiciones.

4 Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio” ARTICULO 2.3.3.1.2.3

2 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién tercera, sentencia del 13 de septiembre de
1999. Rad 10264

43 Articulo 2.2.1.1.2.1.3 Decreto 1082 de 2015
4 Articulo 5 Ley 1150 de 2007
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Proyectos de inversién publica: Para los efectos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Regional, de Compensacién Regional, demas
beneficiarios y las asignaciones directas, los proyectos de inversién publica son
aquellas iniciativas que contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan
total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte
del Estado.*®

Recursos sgr: Los recursos del Sistema General de Regalias de conformidad con la
Ley 1530 de 2012 art. 20 “se administraran a través de un sistema de manejo de
cuentas, el cual estara conformade por los siguientes fondos, beneficiarios y
conceptos de gasto de acuerdo con los porcentajes definidos por el articulo 361 de
la Constitucion

Regalias: Explotacion de un recursc natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
ofro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no renovables. (art 360 Constitucion Politica)

Registro presupuestal: Es la operacidn a través de la cual, el drea financiera de la
entidad, perfecciona el compromiso adquirido en el certificado de disponibilidad
presupuestal, garantizando que los recursos imputados alli no sera desviados a otros
fines.46

Registro Unico de Proponentes (RUP): Es un registro de creacion legal que llevan
las camaras de comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia que
aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales para la ejecucion de obras,
suministro de bienes o prestacion de servicios, salvo las excepciones taxativamente
sefialadas en la ley. En este registro consta la informacién relacionada con la
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacion y
clasificacion del proponente.4”

Registro Unico Tributario (RUT): Es un mecanismo Gnico para identificar, ubicar y
clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos

45 Art. 6 Decreto 1949 de 19 de septiembre de 2012
“¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 28 de Septiembre de 2006 Rad. 15307
47 Camara de Comercio de Bogota 2017 tomado de hitp:/iwww.ceb.org.co/Preguntas-

frecuentes/Reqistros- Publicos/Sobre-nuestros-registros/Reqistro-Unice-de-Proponentes ;
Subseccién 5 , Decreto 1082 de 2015

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Teléfonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64

E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.qov.co

Ibagué — Tolima




dEDAT 5z )

Empress de Acusducta, tr sformm
AERNACION Alcantarillado y Aseo del Tolima 5.4 ES.P que tran.

DEL TOLIMA Agua para todos
y patrimonio; los responsables del Régimen Comun y los pertenecientes al régimen
simplificado; los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demas
usuarios aduaneros, y los demds sujetos de obligaciones administradas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera
su inscripcion.

Resolucién de adjudicacion: Acto administrativo particular por medio del cual se
adjudica un contrato a una persona determinada.

Resolucion de apertura: Es un acto administrativo de caracter general en el cual se
ordena la apertura del proceso de seleccion y demas etapas contenidas en el
desarrollo del mismo; el cual profiere el representante legal de ia entidad o su
delegado. En los considerandos se deben incluir las exigencias previas; por ser un
acto de tramite no tiene recursos.

Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
Contrato.48

Riesgo previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a
la estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi como su tipificacion.

Rubro Presupuestal: Es aquella parte del presupuesto a la cual afecta
especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del mismo.

SECOP: Es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 conformado por el conjunto de plataformas o
soluciones tecnologicas puestas a disposicion del Sistema de Compra Publica por
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

SECORP Il Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el
Proceso de Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales
(Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer
seguimiento a la ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden tener su
propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los
Procesos y enviar observaciones y Ofertas.

Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista

¢ Conpes 3714 de Departamento Nacional de Planeacién
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para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.*®

Servicios Nacionales: Son los servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacién colombiana.

SIA Observa: Es una plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer a las
entidades de control fiscal y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de captura de
informacion contractual y presupuestal para la toma decisiones oportuna y con
caracter preventivo®

SIIF Es el sistema integrado de informacién financiera del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Sistema general de regalias: es un esquema de coordinacion entre las entidades
territoriales y el gobierno nacional, a través del cual se determina la distribucién,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables

precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios (acuerdo 041/2016
SGR)

Smmlv: es el salario minimo mensual legal vigente.
SPGR: Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias

Subasta Inversa: Certamen presencial o electrénico en el cual cada participante
realiza lances sucesivos mediante los cuales reduce su precio en favor de la
administracion. Dicho certamen concluye cuando existe un menor valor definitivo.

SUIFP: Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas, el cual integra los
procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversion publica,
acompariando los proyectos de inversion desde su formulacion hasta la entrega de
los productos, articulandolos con los programas de gobierno y las politicas publicas.

Supervision: Consiste en la coordinacién, vigilancia, y control realizados por un
servidor publico vinculado mediante nombramiento a la administracion publica, sobre

4% Articulo 2 Ndm. 2 Ley 1150 de 2007
50 hitp://siacbserva.auditoria.gov.co/quess/
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la ejecucion de un contrato derivado de cualquier modalidad de contratacion.

4EDAT

Je Acuesducto,

Tienda Virtual del Estado Colombiano Es e! aplicativo del SECOP que Colombia
Compra Eficiente ha puesto a disposicion de las Entidades Compradoras y de 10s
Proveedores a través del cual deben hacerse las transacciones del instrumento de
agregacién de demanda.

Tipificaciéon del riesgo: Es la definicién que la entidad hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y
con ocasion de la ejecucién del contrato.

Unién temporal: Cuando dos o mas personas naturales o juridicas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del
objeto contratado.5’

Vigencia: la vigencia de un contrato es el plazo durante el cual el contrato esta en
vigor y las partes contratantes vinculadas cada una y obligadas a cumplir sus
obligaciones contractuales y pos contractuales.

CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

1.1.Marco legal

El presente manual, se fundamenta en el siguiente marco legal el cual debe
observarse para la ejecucion de los procedimientos contenidos en él, y lo constituyen
principalmente las siguientes disposiciones:

NORMAS DE APLICACION GENERAL

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
. atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

5! Articulo 7 Ley 80 de 1993

M
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Ley 617 del 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion Publica.

Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1077 de 2015 “Por medio de! cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio™

Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

Ley 689 de 2011 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994"

Decreto 1077 del 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
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Ley 80 de 1993 “Por la cual sé expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura’

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica”

Decreto 329 de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de
Contratacion en favor de personas con discapacidad”

Decreto 1882 de 2018 "Por la cudl se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a forfalecer la contratacion pdblica en colombia, i
ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

NORMAS PRESUPUESTALES

Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de|
1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién”

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Telefonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.gov.co
ibagué - Tolima




‘éDAT %EE% Soluciones

Empresa de Acusducto, Py sformm
GOBERMNACION Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A E.S.P que ran:

DEL TOLIMA Agua para todos

Ordenanza 025 de 2008 “ Por medio de la cual se derogan la ordenanza 042
de noviembre 20 de 2001 y 061 del 27 de diciembre de 2006, se implementa
la nueva norma organica del presupuesto para el Departamento del Tolima y
sus entidades Descentralizadas y se dictan otras disposiciones”

NORMAS VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Ley 610 del 2000 “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

Ley 734 del 2002 “por fa cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

Ley 1174 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”

1.2. Modelo contractual DE LA EDAT SA ESP

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP Oficial, tiene
para su funcionamiento un modelo contractual que se encuentra soportado en los
principios establecidos por la Constitucion Politica y la funcién publica, esto con el
proposito de garantizar los principios de libre concurrencia, promocién de la
competencia y la transparencia dentro de los procesos contractuales.

De acuerdo a como se sefialo previamente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
y Aseo del Tolima S.A. ESP Oficial, se rige por el Estatuto General de ia Contratacién
Publica cuando adelante procesos como gestor del Plan Departamental de Aguas, y
se rige por la Ley 142 de 1994 cuando adelante procesos para la prestacion de
servicios publicos.

De esta forma, el resultado de las actividades desarrolladas con aplicacion de las
guias, manuales, circulares y demas lineamientos que expida la Agencia Nacional de
contratacion—Colombia Compra Eficiente, las cuales hacen parte integral del presente
manual, incrementara la optimizacion de recursos, mejorara la prestacion de los
servicios y potencializara las herramientas de vigilancia y control de la actividad
contractual y administrativa, satisfaciendo asi las necesidades de los tolimenses.
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1.3. Principios aplicables a la contratacién

En los procesos de contratacion que adelante la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP se deben observar los principios
consagrados en la Constitucion Politica, el estatuto general de contratacion de la
administracion publica, el cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo®2, especialmente los principios de buena fe, debido proceso, primacia
del derecho sustancial sobre lo material, planeacién, igualdad, anualidad,
responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccién objetiva y
transparencia entre otros.

Conforme a lo establecido en el articulo 23 y subsiguientes de la ley 80 de 1993 y el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP, aplicara los siguientes principios:

« Principio de Transparencia: Con este principio se asegura que la escogencia
del contratista se efectuara siempre a traves de licitacion o concurso publico,
en donde los interesados tengan oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten. Ademas los
servidores no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley.

» Principio de Economia: De acuerdo con el principio de economia, en los
procesos de seleccion se cumpliran y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la
propuesta mas favorable que responderan a términos preclusivos vy
perentorios. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la gjecucion del contrato.

» Principio de Responsabilidad: En virtud del principio de responsabilidad, se
entienden responsables tanto los contratistas como las entidades estatales y

52 Principios que se aplican en el régimen privado de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto Generat de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 208 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segin sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal
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sus funcionarios por sus actuaciones durante el proceso de seleccion. En este
sentido podran responder civil, penal, disciplinariamente cuando por sus actos
y/o omisiones causen perjuicios a los proponentes y/o contratistas.

« Principio de igualdad: las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicion econdmica, fisica o0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

« Principio de moralidad: En todas las actuaciones contractuales, los
servidores y funcionarios de las entidades estatales, obraran con rectitud,
lealtad, honestidad y buena fe y buscaran el cumplimiento de los fines propios
de su objeto social, la plena satisfaccion del interés general y el acatamiento
de las normas en materia contractual.

« Principio de eficacia: Los servidores y funcionarios de la administracion,
deben actuar con miras al cumplimiento de los objetivos propuestos, sin dejar
de lado la oportunidad, utilidad y efectividad de la actividad contractual.

« Principio de celeridad: Las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

« Principio de imparcialidad: Los servidores o funcionarios de la entidad,
deberan actuar de forma imparcial de manera que pueda asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

« Principio de publicidad: las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion

Igualmente, en los procesos de contratacion se seguiran los lineamientos
establecidos legalmente para cada modalidad de seleccion y asi mismo los pliegos
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de condiciones indican los requisitos y objetivos necesarios para participar en los
procesos de seleccion, definiendo reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la elaboracién de ofrecimientos de la misma indole y aseguren la
escogencia objetiva del contratista.

La Secretaria General y Juridica dispondra lo necesario para que en los procesos de
contratacion se deje evidencia documental en fisico o por medios electronicos, de
las actuaciones y decisiones que ocurran dentro del mismo.

1.4.Principios de libre concurrencia y promocién de la competencia

El modelo contractual de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Asec del Tolima
S.A. ESP se encuentra sustentado en los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, la contratacion estatal y la funcion publica. En cumplimiento
a lo anterior y en aras de garantizar los principios de libre concurrencia y promocion
de la competencia, se establecié como politica interna contractua! y por regla general,
el deber de adelantar ias contrataciones de la EDAT a través de convocatoria pablica.

De este modo, el resultado de |as actividades desarrolladas con aplicacién del modelo
contractual incrementa la optimizacion de recursos y potencializa las herramientas de
vigilancia y control de la actividad contractual y administrativa, facilitando la
participacion de los diferentes actores contractuales.

Haran parte integral del presente manual de contratacion, las guias, manuales,
circulares, y en general los lineamientos que expidan las autoridades competentes
en relacion a la contratacion publica.

1.5.Régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades, prohibiciones y
conflictos de intereses

1.5.1. Inhabilidades e incompatibilidades

En relacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, en la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP, no podrén participar en
procedimientos de seleccién, ni celebrar contratos con la EDAT, las personas
naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion Politica, la Ley, los reglamentos de
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la entidad y espemalmente las contempladas en los articulos 8° 5* y 9° de la ley 80 de
1993 y el articulo 4 de la ley 1474 de 2011% y demas normas que establezcan
causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibiciones en la contratacion publica.

1.5.2. Prohihiciones

Los servidores publicos y contratistas de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo del Tolima S.A. ESP, en desarrollo de los procesos de contratacion, deberan
abstenerse de ejecutar las conductas expresamente prohibidas en la Constitucion y
la Ley; especialmente las consagradas en la Ley 734 de 2002 (Codigo Unico
Disciplinario), el Ley 1474 de 2011, y demds normas que resulten aplicables.

1.5.3. Conflicto de intereses

Todo servidor publico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
S.A. ESP y cualquiera que preste sus servicios a la misma, debe abstenerse de
participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en
actividades de contratacion que puedan constituir un conflicto de interés, entendido
este como toda situacion de contraste o incompatibilidad entre los intereses de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP y el de los
servidores publicos o contratistas.

También se considera que existe conflicto de interés cuando el asunto afecte o se
relacione con su cényuge, compafiero o compafiera permanente o uno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil, o su(s) socio (s) de hecho o de derecho.

1.6.Competencia y delegacién

La competencia de ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger
contratistas esta en cabeza del jefe o representante legal de la Empresa de

83 Adicionado por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y modificado por los articulos 1 y 2 de la ley
1474 de 2011

54 por medio del cual se adicion¢ el literal F al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993
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Acueducto y Alcantarlllado y Aseo del Tolima S.A. ESP segun el caso, el cual
mediante acto administrativo podra delegarla total o parcialmente, en los servidores
publicos que desempefien cargos en el nivel directivo, ejecutivo o sus equivalentes.

El Gerente como representante legal de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo del Tolima S.A. ESP, podra delegar la funcién de ordenacién del gasto en los
secretarios de despacho, dicha delegacion debe hacerse mediante resolucion el cual
podra ser modificado en cualquier tiempo.

De igual manera podra reasumirse cuando lo considere necesario en ejercicio de su
deber de control y vigilancia de la actividad precontractual o contractual o para la
firma excepcional de aquellos actos contractuales que por su importancia nacional o
internacional lo amerite.

1.7.Planeacion de la actividad contractual

La gestion contractual de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
S.A. ESP, se fundamenta en la planeacién previa que busca el cumplimiento de los
propositos, objetivos, metas y prioridades de la entidad. Mediante |la planeacion, se
pretende evitar que la seleccién de un contratista, la suscripcion de un contrato, su
ejecucion y liquidacion, sea producto de la improvisacién.

Antes del inicio de la vigencia, todas las dependencias deben analizar las
necesidades de contratacion existentes y su priorizacion, que deberan verse
reflejadas en el Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad con el presupuesto de
la EDAT. La necesidad que defina el ejecutor, debe corresponder al logro de los
indicadores del Plan Operativo Anual de Inversiones.

1.8.Elaborar y actualizar el plan anual de adquisiciones

Los funcionarios de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A.
ESP elaboraran el Plan Anual de Adquisiciones, que debe contener una lista de
bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir durante la vigencia anual, dentro
del mismo se incluye la necesidad y la identificacion del bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad conforme lo establecido por Colombia Compra Eficiente para
la elaboracion del plan anual de adquisiciones.

El Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 del 2015 establece las condiciones que deben
tener en cuenta las entidades para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, el
cual debe ser publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP) a mas tardar el 31 de enero de cada afio, segun lo establecido en el articulo
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74 de la Ley 1474 de 2011.

La Secretaria General y Juridica serd la dependencia encargada de consolidar la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir las diferentes secretarias de la
EDAT; para lo cual en el transcurso de los primeros 5 dias hébiles del mes de
Diciembre, debera emitir una circular dirigida a las dependencias solicitando el
reporte de los bienes a contratar de conformidad con el presupuesto aprobado para
la siguiente vigencia. Cada una de las dependencias debera realizar este reporte
antes del 10 de enero de cada afo. El reporte debe realizarse haciendo uso del
formato para plan anual de adquisiciones determinado por Colombia Compra
Eficiente55,

Para la elaboracion del Plan Anual de adquisiciones se debera tener en cuenta la
metodologia para la codificacion de bienes y servicios de las Naciones Unidas “The
United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC —* Cada bien o
servicio debe ser codificado al menos hasta el tercer nivel de clasificacion, de
conformidad al clasificador de bienes y servicios dispuesto por Colombia compra
eficiente->®

. Una vez la Secretaria General y Juridica consolide la totalidad del plan anual de
adquisiciones, este debera ser publicado antes del término establecido por la Ley.

Para la actualizacién del plan anual de adquisiciones, debera realizarse la solicitud
por escrito y haciendo uso del formato establecido por Colombia compra eficiente,
dicha solitud debera ser remitida a la Secretaria General y Juridica.

1.9. Utilizaciéon de herramientas electrénicas para la gestion contractual

Para la gestion contractual al interior de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo del Tolima S.A. ESP se han implementado diversas herramientas informaticas
enfocadas a resolver las necesidades propias de la contratacién estatal, y a la
realizacion de control y seguimiento a las tareas y/o actividades que se deben realizar
en las etapas precontractual, contractual y pos contractual.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP, permite el
acceso de los ciudadanos, veedurias ciudadanas y posibles oferentes a sus procesos
contractuales, mediante su portal web www.edat.gov.co , en donde los usuarios
. tienen acceso a los documentos realizados por la entidad y a los contratos suscritos

por cada una de las dependencias, y con el Sistema Electrénico para la Contratacidn

55 http:h’www.colombiacompra.gov.colplan-anual-de-adquisiciones/que-es-el-plan-anual-de-adquisiciones
56 http:/fwww.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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Publica de Ia Agencna Nacional De Contratacion - SECOP -

(www.colombiacompra.gov.co/secop) alli se encuentran para su consulta y descarga,
todos los documentos relacionados con los procesos contractuales de la EDAT.

Finalmente, los canales virtuales para los clientes externos, usuarios y posibles
oferentes, encuentran comunicacién directa a través del correo electrénico
contratacion@edat.gov.co

1.10. Medios de comunicacion con los oferentes y con los contratistas

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP, busca
mantener una comunicacion permanente y contintia con los oferentes y contratistas,
de manera que ha establecido como medios de comunicacion los siguientes:

Medios electrénicos

» El correo electrénico contratacion@edat.gov.co
« Portal web de la EDAT: www.edat.gov.co

« La pagina web www.colombiacompra.gov.co o en www.contratos.qov.co, en
donde se publican las actuaciones de cada unc de los procesos de
contratacion y se notifican a los oferentes y contratistas de los mismos

Teléfonos

E! oferente y el contratista tienen la opcion de comunicarse con la entidad en
los siguientes teléfonos: 2616643 — 320-3411864 Fax: 578-2634709

Medio fisico

Los oferentes y los contratistas pueden radicar Gnicamente los documentos que
hacen parte del proceso contractual en la siguiente direccion Calle 11 No. 3-32
Edificio Banco de la Republica Piso 8.

1.11.Mecanismos de participacion ciudadana

Todas las veedurias ciudadanas legalmente constituidas son invitadas a que ejerzan
vigilancia en todas las etapas de la actividad contractual, en cumplimiento del articulo
66 de la ley 80 de 1993, la ley 850 de 2003, y de conformidad con el Decreto 1082
del 2015.
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El estudio previo y la invitacion pablica se disponen en medio fisico para su consulta
en las instalaciones de la EDAT, Calle 11 No. 3-32 Edificio Banco de la Republica
Piso 8, y en la pagina web del portal Gnico de contratacion del SECOP y en
www.colombiacompraeficiente.gov.co

1.12. Reforma, derogacién y ajustes del manual de contratacién

La vigencia del manual de contratacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
y Aseo del Tolima S.A. ESP sera a partir de su publicacion. El mismo sera adoptado
mediante acuerdo suscrito por la Junta Directiva de |la EDAT, quien conserva siempre
la facultad de modificarlo y derogario. Ademas, sera labor de la Secretaria General y
Juridica el permanente seguimiento a la expedicion, modificacién o derogatoria de
las normas del orden nacionat que regulan y reglamentan la contratacién de la EDAT,
en aras de mantenerlo actualizado y con el fin de velar por que las actuaciones de la
misma en materia contractual se ajusten a derecho.

CAPITULO 2.
2. PARTICIPANTES DEL PROCESO CONTRACTUAL

Los siguientes son las instancias que participan en el proceso contractual de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP:

21. El ordenador del gasto

Es quien esta facultado para ejecutar el presupuesto de gatos de la EDAT. Esta
facultad podra delegarse en funcionarios hasta del nivel ejecutivo.

a. Solicitar la disponibilidad presupuestal junto con la dependencia ejecutora,
previo el lleno de los requisitos exigidos en |a etapa de planeacién contractual

b. Revisar, aprobar y suscribir junto con el ejecutor los estudios previos que
contienen el andlisis de sector, de acuerdo a la modalidad de seleccion.
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c. Revisar, aprobar y suscribir con la dependencia ejecutora el proyecto de
pliegos, pliegos definitivos y demds actuaciones dentro del proceso contractual
que se les sefiale en cada una de las etapas que se estableceran mas adelante
en cada una de las modalidades

d. Revisar, aprobar y suscribir las adendas del proceso

e. Revisar, aprobar y suscribir el contrato, junto con el contratista
supervisores e interventores si los hubiera.

f. Revisar, aprobar y suscribir las actas que modifiquen aclaren, adicionen, o
cualquier otra circunstancia que modifique las condiciones iniciales del
contrato y las respectivas justificaciones y solicitudes.

g. Presidir las audiencias que se desarrollen en el transcurso del proceso de seleccion

h. Revisar, aprobar y suscribir los actos administrativos de apertura del proceso
contractual, invitacién, adjudicacién, decision de recursos, revocatoria, es
decir todos los actos administrativos que se deriven de la facultad como
ordenador del gasto dentro de la actuacion contractual.

i. Revisar, aprobar y suscribir las actas de liquidacion junto con el la
dependencia ejecutora, el contratista, y los supervisores e interventores si los
hubiera.

j. Estudiar y analizar el informe de evaluacion emitido por el comité evaluador.

k. Convocar al comité evaluador en ejercicio del proceso contractual.

I. Designar mediante acto administrativo los miembros del comité evaluador.

m. Designar los supervisores de los contratos de acuerdo con el manual de
supervision de la entidad.

n. Velar por la adecuada ejecucién del contrato y el cumplimiento de los
principios de la funcién publica y la contratacién administrativa.

o. Velar por el estricto cumplimiento de los cronogramas establecidos.

p. Hacer seguimiento estricto a la respuesta a las observaciones del proyecto
de pliegos y el pliego de condiciones definitivo.

g. Dar aplicacién inmediata a las circulares y controles de advertencia de la
procuraduria.

22. Ejecutor

Son ejecutores, los directores de las dependencias a quienes les corresponde de
conformidad con el presupuesto que se las ha asignado para la vigencia, ejecutarlo
en desarrollo de sus planes, proyectos y programas que se encuentran sujetos a la
actividad contractual de la EDAT, y de conformidad con las reglas sefialadas en el
presente manual.
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a)
b)

C)

d)

Llevar a cabo los procesos y documentos de la etapa de planeacion de la
actividad contractual sometida a su dependencia

Solicitar la disponibilidad presupuestal junto con el ordenador del gasto previo
el leno de los requisitos exigidos en la etapa de planeacion contractual.
Elaborar, revisar, aprobar y suscribir los estudios y documentos previos,
incluyendo el proyecto de pliegos, este ultimo con la firma del ordenador del
gasto. De igual manera, cuando sea necesario la firma de documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

Coordinar el comité asesor evaluador, aun si se delega la representacién ante
el comité, la dependencia ejecutora debe velar por el efectivo cumplimiento de
las funciones del comité evaluador en el proceso contractual.

Revisar, aprobar y suscribir las respuestas a las observaciones presentadas
al proyecto de pliego de condiciones y las que surjan hasta antes del cierre del
proceso.

Elaborar y enviar a la Secretaria General y Juridica, el proyecto de pliegos,
para su revision.

Hacer seguimiento a la ejecucion del contrato.

Revisar, aprobar y suscribir las actas parciales, suspensién y reinicio, las
cuales suscribira junto con el contratista y supervisor. Las actas de suspension
del contrato en caso de fuerza mayor si no es posible que se firmen por el
contratista con el animo de defender los intereses de la entidad, podra hacerse
de manera unilateral entre el ordenador, la dependencia ejecutora y supervisor
e interventor si lo hubiera, dejando en todo caso, constancia en el acta de los
motivos por los cuales el contratista no firma.

Revisar, aprobar y suscribir el acta de recibo final de la obra, la cual suscribe
junto con el contratista supervisor e interventor si lo hubiere.

Revisar, aprobar y suscribir el acta de liquidacién junto con el ordenador del
gasto, el supervisor e interventor si lo hubiera.

Las demas actuaciones que en cada modalidad de contratacion, se le sefiale
en el presente manual.

Dar estricto cumplimiento a los principios de la contratacion estatal y la funcion
administrativa.

Informar a la Secretaria General y Juridica y al ordenador del gasto de las
situaciones anormales que se presenten conforme al seguimiento de la
ejecucion de los contratos.
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Comité asesor y evaluador

El comite asesor y evaluador tendra como funcion esencial la de evaluar las
propuestas en los procesos contractuales que le sean asignados y recomendar al
ordenador del gasto el sentido de la decision a adoptar, de conformidad con la
evaluacion efectuada. Se designard mediante acto administrativo.

El comité asesor y evaluador para las modalidades de seleccidn de licitacion pablica,
seleccion abreviada y concurso de méritos estara conformado de la siguiente
manera:

MIEMBROS DEL COMITE ASESOR Y
EVALUADOR

Secretario General y Juridico o su delegado

Director técnico o su delegado

Director Financiero y de Tesoreria o su
delegado

Lo anterior, siempre que técnicamente el perfil de cada uno de ellos sea idéneo para
la evaluacién de las propuestas.

En los procesos de minima cuantia la verificacion y evaluacion de las ofertas sera
adelantadas por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera
de pluralidad. Los contratistas que integren el comité asesor y evaluador, deberan
tener esa obligacion en el contrato,

Sera responsabilidad del comité evaluador requerir la informacion necesaria al
proponente para cumplir con la evaluacion de la propuesta. El requerimiento al
proponente se debe realizar de forma escrita o por correo electrénico.

El comite Asesor y evaluador desarrolla las funciones que le corresponden
atendiendo el principio de seleccion objetiva, especialmente lo consagrado en el
Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007; de manera que la propuesta que se escoja sea la
mas favorable técnica y econdmicamente para la entidad. Por lo tanto el comité debe
evaluar y resolver los requerimientos conforme al cronograma de cada proceso
contractual, cuyo término no podra ser inferior al sefialado en el acapite respectivo
del presente manual, teniendo en cuenta criterios objetivos y libres de interés
particular que correspondan a los parametros establecidos en los pliegos de
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condiciones o sus equivalentes.

De conformidad son funciones del comité asesor y evaluador:

a. Evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de
Contratacion por licitacion, seleccién abreviada y concurso de méritos.

b. Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion,
de manera objetiva cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el
pliego de condiciones y en la ley.

c. Presentar los respectivos informes de evaluacién y calificacion dentro del
término estipulado para ello, recomendar al ordenador del gasto el sentido de
la decision que debe ser adoptada de conformidad con la evaluacién efectuada
y proyectar la respuesta a las observaciones hechas a la evaluacion.

d. Absolver las dudas que el ordenador ponga a su consideraciéon antes de
adjudicar y que tenga que ver con la evaluacion frente a los pliegos de
condiciones y laley.

e. Asesorar al ordenador del gasto cuando éste lo requiera, en decisiones que
deba adoptar como producto de recursos o peticiones con posterioridad a la
adjudicacion.

f. Cumplir los principios de la actividad contractual, las de la funcién
administrativa consagradas en el articulo 209 de la Constitucién Nacional, y
aquellos establecidos en el codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo que se encuentre vigente en el momento de cumplir
las funciones encomendadas.

g. Dar apoyo al ejecutor y al ordenador del gasto, en la respuesta a las
observaciones efectuadas al proyecto de pliegos de condiciones.

h. Realizar la verificacion de los requisitos habilitantes de tipo juridico, financiero,
y tecnico y la evaluacion de los factores de seleccion de las propuestas.

i.  Actuar con diligencia, eficacia y responsabilidad en las labores asignadas.

De conformidad con el articulo 48 nim. 31 del cédigo Gnico disciplinario constituye
falta gravisima participar en la etapa precontractual, o en la actividad contractual en
detrimento del patrimonio publico o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
constitucion y en la ley, en consecuencia, los funcionarios que conforman el comité
evaluador son responsables de los asuntos por el contenido de la evaluacion.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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24. Secretaria General y Juridica

La Secretaria General y Juridica, es la dependencia donde se concentra la actividad
contractual, siendo el enlace efectivo entre dependencias ejecutoras, y ordenadores
del gasto, y demas sujetos comprometidos en el proceso contractual.

La Secretaria General y Juridica tiene como funciones las siguientes:

a. Hacer revisidn juridica y de contenido del pliego de condiciones (proyecto y
definitivo), adendas, invitacion a contratar y condiciones de contratacion de
conformidad con los documentos y estudios previos remitidos por la
dependencia ejecutora.

b. Hacer seguimiento al cumplimiento de los cronogramas contemplados en los
pliegos definitivos.

c. Publicar en el SECOP todas las actuaciones contractuales requeridas por la ley.

d. Dirigir junto con el ordenador del gasto y el ejecutor el proceso contractual.

. e. Coordinar todas las audiencias que se lleven a cabo dentro del proceso
contractual.

f. Apoyar en la revisién a las diferentes dependencias de la EDAT en las
etapas precontractual, contractual y pos contractual cuando sea necesario.

g. Adoptar las directrices necesarias para una actividad contractual eficiente,
eficaz y oportuna en la EDAT.

h. Encargarse del archivo y custodia de las carpetas que se conforman con
todos los contratos que se suscriben en la EDAT.

i. Elaborar, implementar, y mantener actualizados los modelos de pliegos de
condiciones de acuerdo a la normativa vigente.

. Encargarse del archivo de gestién.

k. Elaborar junto con las dependencias el plan anual de adquisiciones y realizar
la publicacion del mismo.

l.  Coordinar y controlar la actividad contractual de la EDAT, para que se efectué
dentro de los parametros legales establecidos y se cumplan de manera estricta
. los principios de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y legalidad en todas y cada una

de susetapas.

m. Verificar que la documentacion soporte de los procesos contractuales, sea
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concordante con los procesos que se pretendan adelantar.

n. Absolver consultas y suscribir los conceptos sobre contratacion que le
solicite la Gerencia, de acuerdo con ia normatividad vigente.

0. Conceptuar sobre la veracidad en aplicacion del principio de buena fe de los
documentos y requisitos de todos los contratos, convenios u érdenes, entre
otros, que suscriba la Gerencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

p. Aprobar las garantias que, como obligacion contractual, constituyan los
contratistas a favor de la EDAT, con fundamento en la normatividad vigente y
lo definido en el Manual de Contratacion de la entidad.

q. Coordinar los procesos sancionatorios por incumplimiento de los contratistas
de la EDAT.

r. Las demas funciones que se le sefialen en cada una de las modalidades de
contratacion establecidas en el presente manual.

CAPITULO 3.
3. NORMAS PARA PROCESOS DE CONTRATACION BAJO LA LEY 80 DE 1993

En todos los procesos adelantados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo del Tolima S.A. ESP en razon a su actuacion como Gestor del Plan
Departamental de Aguas, en el marco de la contratacion publica, se seguiran los
procedimientos y tramites establecidos en el presente manual de contratacién,

conforme a lo previsto en las normas vigentes de contratacién estatal previamente
sefialadas.

3.1. Etapa Precontractual

La etapa precontractual, se surte previamente al perfeccionamiento y legalizacion del
contrato y tiene como objetivo la planeacion y preparacion de la actividad contractual.
En esta etapa se deben llevar a cabo, la realizacién de estudios y documentos
previos, analisis econdmico del sector y de los proponentes, las autorizaciones,
permisos y/o licencias, obtencion de la disponibilidad presupuestal y la elaboracién
de los pliegos de condiciones o invitacion segln la modalidad de contratacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina la modalidad de seleccion que deba
realizarse para el respectivo proceso contractual, los cuales segln la ley 1150 de
2007 son: licitacion publica, concurso de méritos, Seleccion Abreviada, minima
cuantia y contratacion directa.

Las dependencias de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
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S.A. ESP, que requieren el bien, servicio u obra a contratar, son las encargadas de
planear la contratacion e identificar las necesidades de conformidad con el plan de
desarrollo, la definicion de las especificaciones técnicas, la definicion del objeto a
contratar de acuerdo con las tipologias que se encuadren para satisfacer la necesidad
e identificarlos mediante los cddigos UNSPSC, la elaboracion de los analisis
economicos del sector, ademas de indicar si la contratacion respectiva esta cobijada
por un acuerdo internacional ¢ un tratado de libre comercio vigente para el estado
Colombiano y la elaboracion de los estudios previos.

En cumplimiento del articulo 25 de la ley 80 de 1993, para la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP haran parte de la etapa precontractual,
los siguientes actos:

3.1.. Planeacién
3.1.1.1, Plan anual de adquisiciones

Es el plan general de accion de compras, en el cual se especifican los proyectos a
manera detallada, los responsables, y la distribucién presupuestal, todo ello conforme
a lo establecido en la normatividad vigente en materia contractual.

Los funcionarios de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A.
ESP elaboran el Plan Anual de Adquisiciones, que debe contener una lista de bienes,
obras y servicios que se pretenden adquirir durante la vigencia anual, dentro del
mismo se incluye la necesidad y la identificacién del bien, obra o servicio que satisface
esa necesidad conforme lo establecido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion del plan anual de adquisiciones.

El Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 del 2015 establece las condiciones que deben
tener en cuenta las entidades para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, el
cual debe ser publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP) a mas tardar el 31 de enero de cada afio, segln lo establecido en el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011.

La Secretaria General y Juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo
del Tolima S.A. ESP sera la dependencia encargada de consolidar la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir las diferentes dependencias de la EDAT;
para lo cual en el transcurso de los primeros 5 dias habiles del mes de Diciembre,
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debera emitir una circular dirigida a las dependencias solicitando el reporte de los
bienes a contratar de conformidad con el presupuesto aprobado para la siguiente
vigencia. Cada una de las dependencias debera realizar este reporte antes del 10 de
enero de cada afio. E! reporte debe realizarse haciendo uso del formato para plan
anual de adquisiciones determinado por Colombia Compra Eficiente®,

Para la elaboracién del Plan Anual de adquisiciones se debera tener en cuenta la
metodologia para la codificacion de bienes y servicios de las Naciones Unidas “The
United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cada bien o
servicio debe ser codificado como minimo hasta el tercer nivel de clasificacién, de
conformidad al clasificador de bienes y servicios dispuesto por Colombia compra
eficiente®®

Una vez la Secretaria General y Juridica consolide la totalidad del plan anual de
adquisiciones, este debe ser publicado antes del término establecido por la Ley.

Para la actualizacion del plan anual de adquisiciones, debe realizarse la solicitud por
escrito y haciendo uso del formato establecido por Colombia compra eficiente, dicha
solitud debe ser remitida a la Secretaria General y Juridica.

Este plan, resulta necesario dentro de la etapa precontractual por cuanto en este se
reflejan las adquisiciones que se quieren hacer en la vigencia, y conforme a esto se
debe desarrollar las contrataciones previstas para la entidad.

Cada proceso contractual contendra en fisico y anexo a la correspondiente carpeta
el documento pertinente del plan anual de adquisiciones.

3112 Certificacion de inexistencia de personal (Si se trata de un
contrato de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion)

De conformidad a la normatividad vigente, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion se celebran con el objetivo de desarrollar
actividades propias de la administracion y funcionamiento de la entidad contratante,
cuando estas no puedan ser desarrolladas por personal de planta o requieran
conocimientos especializados con los que no cuenta la entidad.

7 hitp:/iwww.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/que-es-el-plan-anual-de-adquisiciones
58 http://'www.colombiacompra.qov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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Se ha establecido que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, pueden celebrarse cuando la entidad certifique que no se cuenta
con personal de planta con la capacidad para el desarrollo de las actividades que se
pretenden contratar, es decir no existe personal de planta, o existiendo este no cuenta
con la disponibilidad o idoneidad para su realizacion.

Corresponde a la Secretaria General y Juridica, emitir el documento donde se deje
constancia de los presupuestos antes mencionados, previa solicitud del ordenador
del gasto.

La solicitud que realiza el ordenador del gasto y la certificacion que emite la Secretaria
General y Juridica, deben ser equivalentes al objeto del contrato a celebrar.

3.1.1.3. Comité Directivo

De conformidad con el Decreto 1077 de 2015, la EDAT SA ESP como gestor del PAP
PDA, tiene como maxima instancia el Comité Directivo el cual estd conformado por
el Gobernador, quien lo presidird, un designado del Gobernador, dos alcaldes en
representacion de los municipios y/o distritos participantes del PAP, un designado del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioc (MVCT) que podra ser el Viceministro de
Agua y Saneamiento Basico u otro funcionario del nivel directivo, un delegado de
cada autoridad ambiental con jurisdiccién en los municipios del departamento, un
designado del Director del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)%°.

Ante el cual se llevan los procesos contractuales de obras que pretenda desarrollar
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. E.S.P, para su
aprobacion y consecuente Viabilizacion por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio. Se requiere también su aprobacién para llevar a cabo la contratacion de
estudios y disefios.

314 Viabilizacién por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (para los proyectos de obras y estudios y disefios)

Una vez obtenida la aprobacion del Comité Directivo para iniciar con la contratacién
de obras, la EDAT SA ESP Oficial, requiere la Viabilizacidn por parte del Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, en la etapa precontractual. As{ mismo la EDAT SA

59 Decreto 1082 Articulo 2.3.3.1.4.10.
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ESP Oficial, requiere la aprobacién del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, de
los productos que resulten de los estudios y disefios.

3.1.1.5. Andlisis econémico del sector y de los oferentes

Los estudios del sector, permiten hacer el analisis necesario para determinar el sector
relativo al objeto del procesc de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

Segun lo establecido en el articulo No 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y en la
guia para la elaboracion de estudios del sector de COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE®, el ejecutor debera designar un funcionario con idoneidad técnica para
desarrollar los estudios del sector previamente a la etapa de construccion de estudios
previos, teniendo como base los lineamientos establecidos en el manual de andlisis
economico del sector.

La dependencia ejecutora debe adelantar el estudio del sector, y una vez este haya
. sido elaborado debe radicarlo en la Secretaria General y Juridica junto con los

estudios previos y los documentos requeridos para la etapa precontractual de
acuerdo a la modalidad de seleccion.

3.1.1.6. Estudios y documentos previos de acuerdo con la modalidad de
seleccioén

Los estudios y documentos previos, son el soporte para el proyecto de pliegos, pliego
definitivo e invitacién, los cuales deberan incluir unos requisitos generales, ademas
de los requisitos particulares para cada una de las modalidades de seleccion.
Conforme a esto los estudios y documentos previos deberan contener:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, debe llevar los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Shttps:/fwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_etaboracion_estudios_r.p df
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3. Sefalar la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos. La entidad no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion de! contratista sea en

concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la entidad no debe publicar
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
Las garantias que la entidad contempla exigir en el procesc de contratacién,

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
comercial.

La dependencia ejecutora solicitante, debe elaborar los estudios previos y al mismo

tiempo sera la responsable de presentar los documentos necesarios para adelantar
la contratacion.

De acuerdo con la modalidad de seleccion aplicable, la dependencia en la cual surge
la necesidad debe realizar la solicitud de contratacion. Sin perjuicio de o descrito,

debe incluir todos los demas aspectos que considere necesarios para complementar
los estudios.

Los estudios del sector, los estudios y documentos previos, el CDP vy la resolucion
que designa el comité evaluador junto con el proyecto de pliegos se remitiran en
medio fisico y medio magnético a la Secretaria General y Juridica.

Los elementos minimos previstos se complementan con los exigidos de manera

puntual en las diversas modalidades de seleccion que se desarrollan en el capitulo
cuarto del presente manual.
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3.1.2. Presupuesto

31.2.. Certificado de disponibilidad de recursos

Es el documento que expide el Consorcio FIA, previa aprobacion del Comité Directivo
de la EDAT S.A. ESP, y consecuente solicitud del supervisor y ordenador del gasto;
donde se certifica la disponibilidad y reserva de los recursos necesarios para la
contratacion.

3122 Disponibilidad presupuestal

El certificado de disponibilidad presupuestal, es un documento expedido por la
Direccion Financiera y Tesoreria, a solicitud del ordenador del gasto.

Con este se garantiza la existencia de recursos disponibles vy libres de afectacion
para atender un determinado compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia o
con cargo a vigencias futuras debidamente aprobadas.

Mediante este certificado, también se garantiza el principio de legalidad, es decir, la
existencia del rubro y la apropiacién presupuestal suficiente para atender un gasto
determinado conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Todos los actos administrativos, contratos y convenios que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar previamente con los certificados de disponibilidad
presupuestal que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender
estos gastos.

La solicitud y expedicion de certificado de disponibilidad presupuestal se llevara a
cabo de conformidad con el procedimiento de gestion financiera establecido para tal
fin.

3.1.2.3. Aprobacién de Vigencias futuras

La aprobacion de las autorizaciones para comprometer vigencias futuras, se lleva a
cabo siempre y cuando sea necesario, de conformidad al procedimiento establecido
en el Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2007 y las normas que los modifiquen o
reglamenten y el estatuto de presupuesto.
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3.1.3. Procesos de seleccion

3130 Elaboracién del proyecto de Pliegos o invitacién

Para la elaboracion de pliegos de condiciones, se debe incluir como minimo lo siguiente:
1.La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de
ser posible o de lo contrario con minimo con el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad debe tener en cuenta para
la selecci6n objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

. 5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la
adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, ¢l cual

debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos v la asignacion del
Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad y el contrato objeto de los pliegos de condiciones
estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los téerminos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los terminos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.
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13, El plazo dentro del cual la Entidad puede expedir Adendas.

14. El Cronograma.

Los proyectos de pliegos de condiciones seran publicados con el propdsito de
suministrar al ptblico en general la informacion que le permita formular observaciones
a su contenido, sin embargo dicha publicacion no genera obligacion para la EDAT de
dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publican los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion.

El proyecto de pliegos serd elaborado por la dependencia ejecutora quien debe
plasmar los respectivos vistos buenos y sera suscrito por el ordenador del gasto. Los
mismos seran radicados en la Secretaria General y Juridica para su revisién.

Los requisitos en este acapite varian de conformidad a la modalidad de seleccién
especialmente en relacion con los requisitos exigidos en los procesos de minima
cuantia.

3132 Condiciones para contratar

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP, se inscribirdn en el Registro unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principat.

En los casos anteriormente sefialados, corresponde a las entidades contratantes
cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes
relacionadas con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacioén del

proponente y su clasificacion, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007.

3.1.33. Oferta o propuesta técnico-econdémica

La oferta o propuesta técnico- econdmica es el documento suscrito por el oferente en
el que se sefiala de manera detallada |a estrategia a desarrollar para la prestacion de
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un servicio, bien u obra a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
S.A, ESP.

La mencionada propuesta debe contener la metodologia, herramientas, plazos y
caracteristicas del servicio propuesto por el oferente, ademas debe definir objetivos,
metas y resultados asi como incluir el cronograma con la duracion estimada de la
prestacion del servicio, bien u obra.

Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones, sin embargo los proponentes pueden
presentar alternativas y excepciones técnicas 0 econdmicas siempre y cuando ellas
nos signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.

La oferta mas favorable sera aquelia que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en dichos documentos.8!

3.1.34 Adjudicacion o declaratoria desierta

La adjudicacion se realiza de conformidad con lo sefialado en los pliegos de
condiciones, asi mismo los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del
contrato se sefiala en los mismos teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.

Cuando la contratacion se adelante bajo la modalidad de licitacion publica la
adjudicacion se realiza de forma obligatoria en audiencia publica, mediante
resolucion motivada e irrevocable que obliga a la entidad y al adjudicatario y que sera
notificada en dicha audiencia.

En esta audiencia participan el ordenador del gasto o la persona en quien, conforme
a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella
los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los
proponentes y las demas personas que deseen asistir. De la audiencia se levanta un
acta en la que se deja constancia de las deliberaciones y decisiones que en el
desarrollo de la misma se hubieren producido.

¢! Articuio 5 Num. 2 Ley 1150 de 2007
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De conformidad con el articulo 9 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
en el desarrollo de la audiencia de adjudicacion los interesados podran pronunciarse
por una unica vez sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluaciéon sin que ello
implique oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que
requiere analisis adicional e inciden en la decision a adoptar, la audiencia puede
suspenderse por el término necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y
la comprobacién de lo alegado.

Si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcion
del mismo, sobreviene una inhabilidad, incompatibilidad o se demuestra que el acto
se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado.

Dentro del mismo término de adjudicaciéon, podra declararse desierta la
licitacion o concurso por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se
declara en acto administrativo en el que se sefiala en forma expresa y detallada las
razones que han conducido a esa decision.

Se podra prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion
siempre que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP
lo haya publicado en el SECOP con antelacién. Una vez terminadas las
intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procede a adoptar la decisién que
corresponda.

Cuando la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de
ejecucion un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%), con excepcion
de los contratos de concesion, se podra contratar al proponente calificado en el
segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revision de las
condiciones a que haya lugar.

La Secretaria General y Juridica devolvera, las solicitudes de contratacion que previa
verificacion, les falte la documentaciéon necesaria para la elaboracion del contrato
esto teniendo como base el formato de la lista de chequeo que se tiene de acuerdo
a la modalidad de seleccion, o que no sean claras en su objeto y obligaciones o
presenten deficiencias en la parte juridica. La parte técnica y econdmica es
responsabilidad exclusiva de la dependencia ejecutora.

3.2, Etapa Contractual

La etapa contractual comprende la elaboracién y perfeccionamiento del contrato, la
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constitucién y aprobacion de la garantia, la publicacién y el pago de .im.puestos,
cuando a ello haya lugar la ejecucion del objeto contractual y el seguimiento del
mismo.

3.21. Documentos previos

La Secretaria General y Juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo
del Tolima S.A. ESP, dara inicio al proceso de contratacion y/o elaboracion del
contrato, conforme a la normatividad vigente, la cuantia y el tipo de contrato a
celebrar, y previa verificacion de la existencia de los documentos elaborados durante
la etapa precontractual.

Debe elaborarse el aviso de convocatoria plblica para los procesos de licitacion
publica, concurso de méritos y seleccion abreviada, el cual serad remitido por la
dependencia ejecutora a la oficina de sistemas para su publicacion en la pagina web
de ia EDAT.

3.22. Minuta del contrato

Una vez se ha adjudicado el contrato, estando en firme el acto respectivo o reunidos
los requisitos conforme a a modalidad de seleccion aplicada en cada caso concreto,
se procede a la elaboracion y redaccion de la minuta correspondiente, en la cual se
anotan las clausulas esenciales para extenderlo después con las formalidades a
contrato.

3.2.3. Perfeccionamiento del contrato

Los contratos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A.
ESP, se entienden perfeccionados cuando se logre un acuerdo sobre su objeto y
contraprestacion, se dejen en escrito que debe coincidir con la minuta y las
condiciones generales bajo las que se contraté. Al momento de suscribir el contrato,
se entrega al contratista una copia del mismo.

3.24. Legalizacién del contrato

Una vez suscrito el contrato entre las partes, se procede a la legalizacion la cual opera
a partir de la fecha en que la Secretarfa General y Juridica expida el correspondiente
certificado de legalizacién. Término establecido en el presente manual conforme a
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cada modalidad de seleccién.

3.24.1. Registro presupuestal

El registro presupuestal es la operacion mediante el cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no
sera desviada para ningln otro fin, en esta operacion se debe indicar claramente el
valor y el objeto del compromiso.

Una vez suscrito el contrato por las partes segun corresponda se solicita el registro
presupuestal del contrato conforme a la descripcidon de actividades de
perfeccionamiento y legalizacién. Su expedicion estd a cargo de la direccion
financiera y Tesoreria de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
S.A. ESP.

La solicitud de registro presupuestal debe ser suscrita por el Ordenador del Gasto,
bajo los parametros determinados por la Direccion Financiera y Tesoreria previa
programacion del PAC (Programa Anualizado de Caja)

3242 Aprobacioén de la garantia

Es el momento en el que se verifica el cumplimiento de los amparos, vigencias, y
pdlizas respecto de lo pactado en el contrato. Para la ejecucion del contrato es
necesario que se aprueben las garantias por parte de la Secretaria General y Juridica
conforme al analisis de riesgos realizado en la etapa precontractual.

3.24.3 Certificado de legalizacién y perfeccionamiento

Es el documento mediante el cual se da fé, de que se cumplieron todos los requisitos
de legalizacién y perfeccionamiento del contrato. La Secretaria General y Juridica es
la encargada de la expedicién de este certificado, que debe contener como minimo:

+ La identificacion del acto contractual
+ Ladenominacidn del contratista
» La expresién de encontrarse legalizado y perfeccionado
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+ El No de registro presupuestal

« No de estampillas

» ldentificacion de pdélizas y garantias (si aplica)

« Fecha de expedicion del certificado
3.2.5. Acta de inicio

El acta de inicio es el documento que suscriben el contratista y el supervisor, a través
del cual dejan constancia de la fecha en la cual se inicia la ejecucion de las
actividades contractuales y de las actividades de vigilancia del respectivo contrato.

Debe contener como minimo la siguiente informacién:

+ Fecha en la que se suscribe

« ldentificacion del contrato: Numero del contrato, fecha de suscripcion del
contrato, objeto, valor, plazo
. « ldentificacion del contratista

» Identificacion del Supervisor
+« Numerode CDPydeRP
+ Fecha de legalizacion de conformidad al certificado de legalizacién

El acta de inicio no podra ser suscrita sin la expedicion del certificado de legalizacion
emitido por la Secretaria General y Juridica; aspecto que debera ser corroborado por
el Supervisor del contrato.

3.2.6. Ejecucion del contrato

Para la ejecucion de los procesos contractuales se requiere haber suscrito el acta de inicio.

Es la etapa en donde el contratista procede a ejecutar las obligaciones adquiridas

con la suscripcién del contrato y de la misma forma la entidad al cumplimiento y
revision de las mismas.

3.27. Modificaciones, aclaraciones y adiciones a los contratos

Si durante la ejecucion del contrato se surten situaciones que ameriten su prorroga ©
adicion, el interventor y/o supervisor debe justificar la necesidad, durante la vigencia
del contrato, allegando a la Secretaria General y Juridica la documentacion soporte
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para el tramite respectivo, previa aprobacion de la solicitud por parte del ordenador
del gasto y el ejecutor.

Cuando haya lugar a modificacién o adicién, la solicitud debe remitirse a Secretaria
General y Juridica para su tramite, minimo dos (2) dias habiles anteriores a la fecha
de terminacién del plazo de ejecucién del contrato y con el visto bueno del ordenador
del gasto para su respectiva formalizacién. Una vez vencido el plazo del contrato, no
podra bajo ninguna circunstancia continuarse su ejecucion o tramitar adiciones o
modificaciones.

Cuando durante la ejecucion del contrato se establece la necesidad de ajustar
algunos términos o condiciones pactadas, diferentes a la adicion de bienes, servicios,
valor y tiempo, que impliquen modificar parte de lo pactado, para garantizar la
adecuada ejecuciéon del contrato y el logro de los objetivos propuestos, se debe
elaborar la justificacion respectiva por parte del supervisor y/o interventor, para el
tramite correspondiente por parte de la Secretarfa General y Juridica. En todo caso,
dicho ajuste no podra modificar el objeto.

Las adiciones a los contratos pueden ser en bienes, servicios, valor y/o plazo de
ejecucién. El supervisor y/o interventor debe presentar la solicitud de adicion con su
respectiva justificacion, antes del vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el
contrato, previendo tal situacién de manera oportuna, para que se puedan adicionar
las garantias.

Las adiciones en valor deben contar con el correspondiente certificado disponibilidad
presupuestal y no podran superar el 50% de su valor inicial, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Cuando sea necesario efectuar aclaraciones sobre los términos del contrato, debe
surtirse el tramite antes mencionado, previo diligenciamiento del formato.

3.2.8. Suspensioén del contrato

Si durante el desarrolio del contrato se presentan circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, que impiden en
forma temporal su normai ejecucion, las partes pueden de mutuo acuerdo pactar
como mecanismo excepcional la suspension del mismo.

En caso de fuerza mayor que impida al contratista suscribir el acta de suspension el
mismo se suspende por el ordenador y el supervisor y/o interventor dejando
constancia de los motivos que conllevaron a la suspension, velando siempre por ios
intereses de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP.
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En el acta se deja de igual manera claridad de la fecha en la cual se suspende el
contrato.

El supervisor y/o interventor, debe exigir al contratista la ampliacion de la vigencia de
la garantia.

Una vez las causas por las cuales se suspende el contrato sean superadas, se dara
reinicio al respectivo contrato, para lo cual las partes suscribiran la respectiva acta
de reinicio.

3.29. Cesion del contrato

Consiste en la sustitucién de uno de los extremos de la relacion contractual, y se
efectia tanto en negocios de tracto sucesivo como de ejecucién instantanea siempre
que no se hayan cumplido total o parcialmente.

El cesionario ejecuta total o parcialmente el negocio, y responde ante la administracion
contratante, de esta manera éste se subroga en los derechos y obligaciones del
cedente quien se desvincula del negocio, salvo estipulacion en contrario.

Si la entidad cedida hace la reserva de no liberar al cedente —contratista original, al
autorizar o aceptar la cesion, al serle notificada o al conocer el endoso en el caso de
que no la haya consentido previamente mediante una estipulacién expresa, puede
exigirle a éste el cumplimiento de las prestaciones derivadas del contrato cuando el
cesionario no las cumpla.

De conformidad con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos
estatales son intuito personaje, porque el contratista es elegido en consideracion a
que sus condiciones objetivas, por tal razén como norma general no son susceptibles
de cederse, salvo que exista aprobacion previa y escrita del ordenador del gasto.

Para la cesién de un contrato suscrito con la EDAT conforme al inciso 1 del articulo
41 de la ley 80 de 1993 se requiere que el contratista presente al supervisor y al
ordenador del gasto una solicitud de cesién del contrato la cual siempre debe ser
escrita, manifestando de manera expresa y clara las razones que fundamentan la
solicitud, su imposibilidad de continuar con la ejecucién del mismo y a quien propone
para la continuacion de! contrato que ya ha suscrito y no se ha cumplido en su
totalidad. Posteriormente el supervisor remitiré al ordenador del gasto un concepto
de la viabilidad de la cesién.
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Una vez recibida la solicitud de cesion, el ordenador del gasto debe mediante acto
administrativo motivado dar autorizacién expresa de la cesion del contrato y remitir a
la Secretaria General y Juridica la aprobacién junto con los documentos que lo
soporten, incluida la documentacion del cesionario correspondiente para Ia
legalizacion y perfeccionamiento de la cesion.

Finalmente, la Secretaria General y Juridica realiza el acta de cesién del contrato que

se suscribe por el ordenador del gasto, el supervisor del contrato, el cedente y el
cesionario.

32.10. Terminacién anticipada por mutuo acuerdo

El contrato puede darse por terminado por las partes, cuando estas asi lo acuerden,
atendiendo la autonomia de la voluntad de las mismas, que se constituye en
vinculante para las partes del contrato.

32.11. Liquidacion del contrato

Esta etapa hace referencia a la liquidacion del contrato una vez vencido el plazo de
ejecucion de las obligaciones contractuales o cumplido el objeto contractual. En este
periodo el contratante y contratista, realizan una revisién a las obligaciones
contraldas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para
declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP, efectua la
fliquidacidn de los contratos de tracto sucesivo, es decir aquellos cuya ejecucién y
cumplimiento se prolongue en el tiempo o que de acuerdo con las circunstancias lo
ameriten. La liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, ni en los contratos de ejecucion instantanea
que haya suscrito la EDAT.

En este periodo el supervisor o interventor del contrato en representaciéon de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP efectua junto con
el contratista, la revision y andlisis sobre el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, de lo cual deja registro en el documento de liquidacién el cual avala con su
. firma y sera suscrito por el ordenador del gasto y el contratista.

En el acta de liquidacién, podran incluirse los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que lleguen las partes, para poner fin a las divergencias presentadas.
Para la liquidacion, se exige al contratista la extension o ampliacion de la garantia de!

%
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contrato a: estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a

provisibn de repuestos © accesorios, al pago de salarios, prestaciones o

indemnizaciones, a la responsabilidad civil, y en general para avalar las obligaciones

que deba cumplir con posterioridad a la extincién de! contrato.

Le corresponde al supervisor realizar los trdmites, requerimientos y gestiones
necesarias para adelantar |a liqguidacion de los contratos

321 Formas de llevar a cabo la liquidacién

3.2.11.1.1. Por mutuo acuerdo de las partes

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A. ESP liquida de
mutuo acuerdo los contratos conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007.dentro del término fijado en el correspondiente pliego de condiciones, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto.

Si no se hubiere pactado un término la liquidacion se realiza dentro de los cuatro (4)

meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o
. a la expedicion del acto que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que lo
disponga.

Con base en la revisién y analisis efectuados, el interventor o supervisor del contrato
proyecta el acta de liquidacion, en la que constan los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz y salvo y debera
convocar al contratista y al ordenador del gasto para la suscripcion del acta de
liquidacion, si efectuado el requerimiento no se logra liquidacion bilateral, la EDAT
podra liquidar en forma unilateral.

En este caso, el supervisor y/o interventor del contrato envia a la Secretaria General
y Juridica un informe explicando la situacion y anexando los soportes
correspondientes, tales como actas, requerimientos, el estado de cuenta, etc., con el

fin de que se proyecte el acto administrativo de liquidacion unilateral y se realicen los
tramites pertinentes.

3212 Unilateralmente por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo del Tolima S.A. ESP

Cuando el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria
que le haga la EDAT SA ESP, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la EDAT tendra la facultad de liquidar el contrato en forma unitateral dentro
de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato
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en forma bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacién unilateral proceden los
recursos que dispongan las normas vigentes aplicables. Si no se procediere a
efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo, antes del vencimiento,
el supervisor y/o interventor debe exigir al contratista la ampliacién de la garantia.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor de ia EDAT y a cargo del contratista,
el acta suscrita (liquidacion bilateral) o la resolucion proferida (liquidacion unilateral)
presta mérito ejecutivo.

3.211.1.3. Liguidacion judicial

El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y la EDAT SA ESP no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para
liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Con el fin de tramitar la liquidacion judicial, se debe aportar a la Secretaria General y
Juridica, por parte del supervisor, un informe ejecutivo con todos los soportes que
evidencien el estado del contrato, esto es los documentos que soporten las
obligaciones contractuales que se han cumplido y las obligaciones contractuales que
no se han cumplido, si fuere el caso, asi mismo debera aportase copia de los
requerimientos efectuados al contratista en relacién con la posibilidad de realizar la
liquidacion bilateral del contrato.

3.2.11.2, Extension del plazo para la liquidacion de los contratos

Una vez vencidos los plazos anteriormente establecidos si no se ha realizado la
liquidacion del contrato, esta podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos (2} afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacién, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil extracontractual y en
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general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

3.2.11.3. Contenido minimo del documento de liquidacion

Conforme a lo descrito en el presente capitulo, a continuacién, se fijan los parametros
a tener en cuenta en el tramite de liquidacion de los contratos en la EDAT SA ESP
que debe contener como minimo:

« Fecha en la que se procede a la liquidacién del contrato.

« Numero del contrato objeto de liguidacion.

+ Objeto del contrato.

» Las partes que celebraron el contrato, tanto contratista como contratante.
» Interventor o supervisor, segun el caso.

» Valor inicial del contrato.

» Duracion inicial del contrato.

« Namero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y del Registro

. Presupuestal de Compromiso, ambos con sus fechas de expedicién.

» Fecha del certificado de aprobacién de ias pélizas.

+ Fecha del acta indicando la iniciacién del contrato y su correspondiente
finalizacion.

 Historial en caso de haberse presentado modificaciones, prorrogas y/o
adiciones al contrato.

« Descripcién detallada del cumplimiento o no de las actividades en
desarrollo del objeto contractual.

» Relacionar los informes de supervision y/o interventoria realizados
durante la ejecucion del contrato, asf como el respectivo informe final.

» Verificar que se hayan aportado los documentos necesarios para la
liquidacion del contrato (acreditacién de encontrarse a paz y salvo por
concepto del pago de aportes a los sistemas de seguridad social en
salud, pensiones, ARP y parafiscales, el contratista y sus empleados,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 11560 de

2007)
. » Relacién precisa del balance financiero del contrato y el
sefialamiento de los pagos reatizados o pendientes por realizar.

+ Devolucion de rendimientos financieros cuando a ello haya lugar.

« Dejar constancia de la obligatoriedad de constituir 0 ampliar garantias
de estabilidad de la obra, y las que sean del caso, como provision de

B e . . T
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repuestos, de prestaciones sociales, etc.
» Dejar constancia en el evento de existir acuerdos, conciliaciones y
transacciones en relacion con la ejecucion de!l contrato para poner fin a
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

La liquidacion del contrato tiene como propésito hacer un ajuste final de cuentas y
finiquitar el negocic mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las
partes o de declararse a paz y salvo, segln el caso, es decir el acto de liquidacion
debe limitarse a la rendicion de cuentas y a pagar los saldos econémicos adeudados,
pero el término de la liquidacion no puede utilizarse para el cumplimiento del objeto
contractual.

3.3. Etapa pos contractual

Esta etapa corresponde al tiempo transcurrido con posterioridad a la suscripcion del
acta de liquidacion. En la misma se encuentran comprendidas todas las actuaciones
que versan sobre temas accesorios a la liquidacion y las obligaciones y COMpromisos
que se surtan como consecuencia de los acuerdos a los que se llegue en la misma.
Durante esta etapa cuando a ello hubiere lugar se haran efectivos los amparos y las
poélizas.

3.4. Licitacién publica

La licitacion publica es una modalidad de seleccion que consiste en una convocatoria
publica realizada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del Tolima
S.A. ESP, dirigida a todas las personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras
que cumplan los requisitos establecidos en los correspondientes pliegos de
condiciones para que en igualdad de oportunidades participen en el concurso.

Por regla general para la escogencia de contratistas se lleva a cabo la licitacion
publica, salvo que el objeto del contrato a celebrar se encuentre entre ias excepciones
previstas para la seleccién a través de las otras modalidades, es decir, entre las
causales de seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. El
contratista sera seleccionado a través del procedimiento previsto para la licitacion
publica, de acuerdo a la circular que expida la Secretaria General y Juridica cada
vigencia a través de la cual se establece las cuantias para contratar.

Cuando la dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccion lo determine
viable y conveniente en la realizacién de los estudios previos, la oferta en el proceso
de licitacion plblica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica
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mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

3.4.1. Estudios del sector econémico y de los proponentes

De acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente® y en la guia que para el
efecto establece Colombia compra eficiente,®® para la elaboracién de estudios del
sector, la EDAT debe preceder el proceso de planeacién de los procesos
contractuales teniendo como base los lineamientos establecidos en esta guia con el
fin de realizar el estudio requerido en la misma.

Este estudio lo debe adelantar en su totalidad la dependencia ejecutora y radicarlo en
la Secretaria General y Jurfdica junto con los estudios previos y los documentos
requeridos para la etapa precontractual de acuerdo a la modalidad de seleccion.

342 Aviso

De conformidad al Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, dentro de los diez (10) a veinte
(20} dias calendario anteriores a la apertura de la licitacién o concurso se publican
hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo
exija |la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulacién o a
falta de estos, en otros medios de comunicacién social que posean la misma difusién

Ese aviso debe contener como minimo la siguiente informacién: 84

1. El nombre y direccidn de la Entidad.

2. La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la Entidad atendera
a los interesados en el Proceso de Contratacién, y la direccién y el correo
electronico en donde los proponentes deben presentar los documentos en
desarrollo del Proceso de Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccién del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar

R

83 https.//www.colombiacompra.qov.co/tema/estudios-de-sector
¢4 Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015 Aviso de convocatoria
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y forma de presentacion de la misma.
7. Elvalor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Entidad
cuenta con la disponibilidad presupuestal.
8. Mencidn de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.
9. Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracion y breve descripcién de las condiciones para participar en el
Proceso de Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacién hay lugar a precalificacion.
12. Ef Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

34.3. Proyecto de pliegos

El proyecto de pliegos esta soportado por los estudios del sector, estudios previos,
CDP y demas documentos previos que han servido de sustento para su elaboracion,
este debe ser radicado en la Secretaria General y Juridica para su revisin juridica.

El proyecto de pliegos debe contener los mismos requisitos exigidos por la norma
para el pliego de condiciones definitivo.

Teniendo en cuenta que el proyecto de pliegos es un borrador de los pliegos, que
juridicamente no obligan a la EDAT a la culminacion del proceso contractual; de
manera que en el evento de encontrarse circunstancias que impidan su realizacion la
Secretaria General y Juridica, publica un aviso informando las razones por la cuales
no se contintia con el proceso contractual.

34.4. Pliego de condiciones definitivo

El pliego de condiciones definitivo es el documento estructural del proceso de
seleccion, que contiene el conjunto de requerimientos juridicos, técnicos, econémicos
y financieros, asi como las condiciones, plazos y procedimientos que permitan la
seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la EDAT. Es el resultado de la
construccion técnica de la dependencia ejecutora y la revision juridica de la Secretaria
General y Juridica, de acuerdo al procedimiento que se sefiala en este documento.

Se presenta siempre en documento separado del pliego de condiciones previo y
definitivo, el cual tendra como minimo los siguientes anexos:

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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v Anexo técnico: el cual contiene la descripcion técnica detallada y completa del
objeto a contratar, la ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas

tecnicas uniformes y de comun utilizacion o los requerimientos técnicos, segin
el caso.

E! anexo de la oferta econdmica.
El anexo de la carta de presentacién.
El anexo de la carta de conformacion de consorcio o unién temporal sea el caso

El anexo que contiene el formato de la manifestacién de inhabilidades e
incompatibilidades.

v El anexo que contiene el formato de la seguridad social integral.

v El anexo que contiene el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los
demas documentos que sean necesarios.

AL NN

3.4.5. Procedimiento

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A
1 CDR Discrecional Comité Directivo en cuanto

a su aprobacion
Supervisor vy

Ordenador del gasto en
relacion a la solicitud

Consorcio FIA en cuanto a
su expedicion

2 Andlisis del sector Discrecional Dependencia ejecutora
3 Estudios y documentos previos, Discrecional Dependencia ejecutora
contentivos de disefios y proyectos
de factibilidad y pre factibilidad
cuando sean procedentes

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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CDP Discrecional Supervisor y
Ordenador del gasto en
relacion a la solicitud
Direccion Financiera

y

Tesoreria en
cuanto a la expedicion

Proyecto de pliegos y aviso de Discrecional Dependencia ejecutora

convocatoria

Radicacion de la carpeta en la Discrecional Dependencia

Secretaria General y Juridica ejecutora

Revision de la Secretaria General y
Juridica del proyecto de pliegos

Cuatro (4) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente

de
radicacion de
la carpeta

Secretaria General y
Juridica

Realizacion de cambios sugeridos
por la Secretaria General y Juridica al
proyecto de pliego

Dos (2) dias
habiles
siguientes a la
entrega de las
observaciones

Dependencia ejecutora

Publicacién de aviso en la pagina
web y en el SECOP segln articulo 30
numeral 3 de ia ley 80 de 1993
medificado por el articulo 224 del
decreto 019 de 2012

Dentro de los
10 a 20 dias
calenda
rio anteriores a
la apertura de
la licitacion, se

Secretaria General y
Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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deben publicar
hasta 3 avisos
con intervalos

deentre2y5
dias segun lo
exija la
naturaleza,
objeto y
cuantia del
proceso.

10 Publicacion del Aviso de convocatoria | Se publica por | Secretaria General y
el cual ademas de publicarse en el lo menos con | Juridica
SECOP debe publicarse en la pagina | 10 dias habiles
web de la entidad Articulo de
2.2.11.2.1.2. del decreto 1082 de .

2015; y publicacién del Proyecto de | 2ntelacion a la

pliegos fecha que
ordena la
apertura

11 Observaciones al proyecto de pliego | Se debe dar Secretaria General y
de condiciones. Esta se da durante la | un término no | Juridica
publicacién del proyecto de pliegos menor a
gg1c;nd|0|ones ( decreto 1082 de 10 dias habiles

) .
anteriores a la
fecha que
ordena la
apertura

12 Respuestas a las observaciones al Se debe dar Secretaria General y
proyecto de pliego de condiciones enuntérmino | Juridica

nNo menor a
dos (2) dias
habiles antes a
la fecha que
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ordena la
apertura

13

Se debe ordenar la apertura del
proceso de seleccion, mediante acto
administrativo de caracter general, el
cual debe sefialar el objeto de la
contratacion a realizar, la modalidad
de seleccion, el cronograma, el lugar
fisico o electrénico en que se puede
consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y
documentos previos, la convocatoria
para las veedurias ciudadanas, el
certificado de disponibilidad
presupuestal, y los demas asuntos
que se consideren pertinentes de
acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.5
del decreto 1082 de 2015.

El término de
publicacion se
fija en el
cronograma

Dependencia ejecutora
y
Ordenador del gasto, en

relacion con la expedicion
del acto

Administrativo

Secretaria General y
Juridica, en cuanto a la
publicacién

14 Pliegos de condiciones definitivas El término de Dependencia ejecutora
(conforme al articulo 30 de la ley 80 | publicacién se y
de 1993). Se incluiran las fija en el Ordenador del gasto, en
modificaciones pertinentes acordes cronograma salaikn Gorla proye’cci()n
con las observaciones sugeridas al deil i q
proyecto de pliegos de condiciones o v O.S p s S
las demas que haya detectado la e
administracion. Debera contener los
requisitos minimos establecidos en el
decreto 1082 de 2015
Secretaria General y
Juridica, en cuanto a la
publicacion
15 Visita técnica ( si hay lugar a ello) Debe ser Dependencia ejecutora
antes de la
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audiencia
de
asignacion
de
riesgos
16 Audiencia de asignacion de riesgos (I | Se realiza Secretaria General y
decreto 1082 de 2015). Si a solicitud | dentro de los Juridica,
de un interesado es necesario tres (3) dias .
o . L Dependencia ejecutora
celebrar una audiencia para precisar | habiles
el contenido y alcance de los pliegos | siguientes al y
de condiciones, este tema se trata en | inicio del plazo | Ordenador del Gasto
la audiencia de riesgos. para la
Si como resultado de lo debatido en gresentacmtn
las audiencias resulte conveniente A(:t.propues as.
. . . iculo
realizar cambios a los pliegos
. definitivos se podra expedir una 30 numeral 4
adenda que cambie el cronograma o | de la ley 80 de
que refleje los cambios. 1993
modificado por
el decreto 019
de 2012
17 Modificacién al pliego de condiciones | De acuerdo al | Dependencia ejecutora
definitivo, se realiza a través de articulo 89 de
adendas conforme al decreto 1082 la ley 1474 de
de 2015, 2011, que
La entidad sefiala en el pliego de inr:gicsi;zm; el Ordenador del gasto
condiciones el plazo maximo para
. numeral 5 del
expedir adendas tratandose de .
modificaciones diferentes al articulo 30 de Secretaria General
cronograma 'a ley 80 de Juridi ’
. . 1993, no uridica, que debe
Si se modifica el cronograma del podran proyectar el documento.
proceso, incluso una vez haya expedirse
vencido el término para la adendas
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presentacion de ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato, se debera

dentro de los 3
dias anteriores

publicar el nuevo cronograma en que se
mediante adenda, precisando tiene previsto
ademas los cambios que ello el cierre del
implique en el cronograma fijado en proceso
el acto de apertura y en el aviso de de
convocatoria. seleccién ni
siquiera para
extender el
término del
mismo.
18 Presentacion de observaciones al Deniro del Dependencia ejecutora
pliego definitivo. La aceptacion o término
rechazo de tales observaciones se sefialado en el
hara de manera motivada, para lo cronograma
. cual la entidad agrupara aquellas de | del proceso
naturaleza comun
19 Respuesta a las observaciones | Hasta el dia Dependencia ejecutora
al pliego definitivo y publicacién | antes del y Secretaria General
en el SECOP cierre del y Juridica
proceso,
siempre y
cuando no
implique
modificaciones
al pliego
de
condiciones
definitivo
® = CIERRE DEL PROCESO Debe ser Secretaria General y

Momento maximo hasta el cual se
pueden presentar ofertas. Puede ser
ampliado por un término no superior

proporcional a
la complejidad
del bien, obra

Juridica
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a la mitad inicialmente fijada, cuando
lo estime conveniente la entidad o a
solicitud de un numero plural de
posibles oferentes (numeral 5 de la
ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 89 de la ley 1474 de 2011).

0 servicio a
adquirir, de
manera que se
le garantice a
los
proponentes la
preparacion de

Dependencia ejecutora

las ofertas.
Una vez operado el cierre del
proceso, se procedera a la apertura
de propuestas, en presencia de los
proponentes y/o equipo de la
administracion que se encuentre
dejando constancia de este hecho
. mediante acta.

21 Evaluacion de los requisitos El plazo Comiteé asesor
habilitantes: De acuerdo con los sera y evaluador
requisitos y criterios sefialados en el | estipulado
pliego de condiciones y las reglas de de
subsanabilidad sefialadas en el acuerdo con la
articulo 5 de la ley 1150 de 2007. naturaleza,

- . objeto, cuantia

El ofrecimiento mas favorable para la q .

: . e lamisma
entidad se determina de acuerdo por los
con las reglas del miembros del
decreto 1082 de 2015y con las comité asesor
sefaladas en el pliego de y evaluador.
condiciones definitivo

22 PUBLICACION DEL INFORME DE Minimo 5 | Comité asesor y evaluador
EVALUACION: dias en relacion con la

Es el periodo durante el cual se deja
a disposicién el informe de
evaluacion para que los oferentes

habiles articulo
30 numeral 8

realizacion del informe

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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presenten observaciones pertinentes | de la ley 80 de
y su_t?sanen los documentos 1993 Secretaria General y
habilitantes a que haya lugar Juridica en
relacion a la publicacion
23 RESPUESTAS A LAS El plazo sera Comite asesor
OBSERVACIONES A LA determinado y evaluador
EVALUACION en el pliego
de
condiciones y
en todo caso
debera darse
respuesta a
mas tardar el
dia antes
. de la
audiencia
de
adjudicacién
24 PUBLICACION RESPUESTA A mas tardar Comite asesor y evaluador
A LAS OBSERVACIONES | el dia antes a en relacién con la
A LA EVALUACION la audiencia de | revision y
adjudicacién .
proyeccion de la respuesta
Secretaria General y
Juridica en relacion a la
publicacién
Q= AUDIENCIA PUBLICA DE De acuerdo | Secretaria General
ADJUDICACION O con la y Juridica, Comité asesor
DECLARATORIA DE DESIERTA: fecha y evaluador y Ordenador
La adjudicacion se efectta en |sefialada en | del gasto
audiencia publica, mediante | los pliegos de
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resolucion motivada,
entiende notificada al proponente
favorecido en dicha audiencia
(articulo 30 numeral 10 de la ley 80 de
1993 y articulo 9 de

la ley 1150 de 2007).

Los interesados pueden pronunciarse
sobre la respuestas dadas por la
entidad contratante a las
observaciones presentadas respecto
a los informes de evaluacion (articulo
9 ley 1150 de 2007 )

En esta audiencia se realiza la
apertura del sobre econdmico y se
escoge la formula que se utilizara para
realizar la evaluacion econémica, si el
comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso se
procede a recomendar la adjudicacion
del proceso, en caso contrario
requiere al oferente para que explique
las razones que sustenten el valor
ofertado en los términos del decreto
1082 de 2015 y recomienda el
rechazo o la adjudicacién de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponente.

La declaratoria de desierta debera
hacerse mediante acto motivado.

la que se

condiciones

De la cual se
deja
constancia en
un acta

26

ELABORACION MINUTA'Y
SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Un (1) dia
habil
posteriores a
la adjudicacion

Secretaria General y
Juridica

27

REGISTRO PRESUPUESTAL: Debe
efectuarse las apropiaciones
presupuestales pertinentes, a favor

Un (1) dia
habil siguiente
ala

Supervisor y
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del adjudicatario y el valor de la suscripcion Ordenador del gasto en
adjudicacién para la cuanto a la solicitud
solicitud de
registro
28 LEGALIZACION DEL CONTRATO: Dos (2) dias | Contratista
El contratista debe presentar las giijtﬂilgﬁtes ala
estampillas y garantias, o cualquier suscripcion del
obligacién conforme a la minuta del contrato
contrato. Un (1) dia habil | Supervisor
La Secretaria General y Juridica cont.ados a Segn_etaria General y
debe expedir el correspondiente’ partir _ de  la | Juridica o cuar}to a
certificado de legalizacion del acto radicacién  de | la exped|0|ond§al C‘?ft'ﬁcad"
contractual todos los de legalizacion.
' documentos
necesarios
para la
obtencién del
mismo
29 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme Secretaria General y
contrato Juridica en cuanto a
la expediciondel
Certificado de
legalizacién.
Secretaria General y
Juridica en cuanto a
la expediciéndel certificado
de legalizacion
30 LIQUIDACION DEL CONTRATO Posterior Supervisor, Ordenador
ejecucion del gasto y
Contratista

..
0.0

De conformidad con el articulo 30 de la ley 80 de 1993 el término de Ia

licitacion no puede ampliarse méas de la mitad del tiempo inicialmente

pactado.

>
0.‘

El aviso y el proyecto de pliegos de condiciones podran publicarse el mismo dia.
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3.5. Seleccidn abreviada

Es la modalidad de seleccidn objetiva prevista para los casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Esta modalidad de seleccién se encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de
la ley 1150 de 2007, y en el decreto 1082 de 2015.

Las causales de seleccion abreviada de contratista son:

i}

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion.

La contratacion de menor cuantia.

La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

La contratacion por declaratoria de desierta de la licitacion.

La enajenacion de bienes del estado.

Adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarios.

Actos y contratos con objeto directo de las actividades de las empresas
industriales y comerciales del estado (EICE) y de las sociedades de
economia mixta (SEM).

Contratos de entidades a cargo de ejecucion de programas de proteccion
de personas amenazadas, desmovilizaciéon y reincorporacion, poblacion
desplazada, proteccion de derechos humanos y poblacién con alto grado
de vulnerabilidad.

La contratacion de bienes y servicios para la seguridad y defensa nacional.

El decreto 1082 de 2015 reglamenta cada una de las causales de seleccion
abreviada, sin embargo para efectos de este manual se detallan las causales mas

utilizadas al interior de la EDAT que de acuerdo con el reglamento tienen diferentes
procedimientos:

3.5,

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacién

Por caracteristicas técnicas uniformes se entiende que se trata de un bien o servicio
que presta la misma utilidad para la administracion y satisface idéntica necesidad,
independientemente de la marca o nombre comercial del bien o servicio ofertado o

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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de su forma de presentacion, es decir, que el elemento fundamental son las

caracteristicas intrinsecas del bien o servicio y no quien lo ofrece o su apariencia
fisica.

Las caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con el literal a) del numeral 2 del
articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, se predican de aquellos
bienes y servicios “que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”.

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de tres (3)
procedimientos:

3.5.1.1. Subasta inversa

Esta modalidad se utiliza para la compra de bienes y servicios de caracteristicas
tecnicas uniformes y de comuin utilizacién, en dos modalidades: presencial o
electronica.

Para el caso de la subasta inversa, ademas de las normas generales del proceso
contractual, debe tenerse en cuenta que el estudio previo debe estar acompafiado de
una ficha técnica, que contendra como minimo:

v Denominacion de bien o servicio.
Denominacién técnica del bien o servicio.
Unidad de medida.

Descripcion general.

Cantidad.

SN

3.5.1.1.1. Subasta inversa presencial

Es una puja dindmica efectuada presencialmente, mediante la reduccion sucesiva de
precios durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en
el pliego de condiciones.

Una vez abiertos los sobres que contienen las propuestas economicas en el certamen
de la subasta, la EDAT verifica y realiza las correcciones de errores de tipo aritmético
si hay lugar a ello y dara a conocer el menor precio ofrecido entre las ofertas iniciales
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de precio, se rechazaran las ofertas econémicas que no incluyan el IVA.

Terminada la subasta, el proponente favorecido con la adjudicacion, debera ajustar
su propuesta respecto de la oferta final, realizada en el certamen de subasta.

Condiciones para la subasta inversa
Lugar y fecha

Indicar en el cronograma del proceso, el lugar y la fecha de la audiencia de subasta.
La entidad elabora el acta correspondiente de lo sucedido en la audiencia, adjuntando
la planilla de asistencia.

La audiencia de subasta inversa presencial se realiza, una vez se haya cumplido con
las normas de pluralidad de oferentes, segun lo dispuesto por el decreto 1082 de
2015. La EDAT, avisa oportunamente a los proponentes habilitados sobre la fecha
de audiencia.

Introduccién a la subasta inversa y suscripcién del acta de asistencia

Antes de dar inicio a la audiencia se pondra a disposicién de los participantes la
planilla de asistencia. El acta sefiala que los proponentes conocen y aceptan las
obligaciones y derechos contenidos en los pliegos de condiciones y sus anexos.

Apertura de los sobres con la presentacién de la oferta inicial de precio

El servidor (a) que dirige la subasta abre los sobres con las ofertas iniciales de precio
y daré a conocer cual de ellas es la menor.

Lances en sobres cerrados

Se entregan los sobres y los formularios sobre los cuales se consignan los lances.
En dichos formularios, el proponente debera consignar Gnicamente el precio ofertado
o la expresién clara e inequivoca de que no hara ningtn lance de mejora de precios,
en el campo destinado para el efecto.

Los proponentes hacen el lance que mejore la menor de las ofertas iniciales de precio
utilizando los sobres y los formularios suministrados dentro del término comun de 3
minutos. Un servidor (a) recoge los sobres cerrados de todos los participantes,

Se registran los lances validos y se ordenan descendentemente. Con base en este
orden, se dara a conocer Unicamente el menor precio ofertado. Los proponentes que
no presentaron un lance vélido no podran seguir presentandolos durante la subasta.
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La entidad repite el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas
como sea necesario, hasta que no se reciba ninglin lance que mejore el menor precio
ofertado en la ronda anterior. Cuando no se reciban més lances, la entidad informara
el titimo lance valido y la identidad del proponente.

Una ronda empieza desde el momento en que reciben simultaneamente los lances
en sobre cerrado y termina cuando se da a conocer el menor precio ofertado de la
ronda.

Criterios de desempate

En caso de existir empate se adjudica el contrato al oferente que presenté la menor
propuesta inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo o de la
manera que lo establezca el pliego de condiciones.

. 3.5.1.1.2. Subasta inversa Electronica

Minimo de proponentes habilitados

Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos del pliego de condiciones,
deberan resultar habilitados para presentar lances de precios por lo menos dos (2)
proponentes.

Si sdlo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la EDAT puede
adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta
inversa.

Tiempo asignado para realizar lances de mejora

La Secretaria General y Juridica otorga un término comun de “3” minutos para recibir
. por parte de todos los proponentes sus lances, usando el formulario previsto para
ello, contados a partir de la entrega de los sobres con los formularios.
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Margen minimo de mejora

Se debe respetar en cada lance el margen minimo de mejora de ofertas, establecido
en el pliego de condiciones. Los lances que no superen el margen minimo de mejora
seran invalidos, lo que inhabilita al proponente para continuar en la puja.

Representacién en el certamen

El proponente autorizado para realizar la subasta inversa seré el representante legal
o su delegado, debidamente autorizado conforme a la Ley.

Errores en el diligenciamiento del formulario propuesta de precio

En cualquiera de los siguientes casos, el oferente no podra continuar participando
del certamen de subasta:

« Sipresenta cifras ilegibles.

. + Siel lance no es vélido por estar por debajo del margen minimo de mejora
establecido.

+ Sipresenta el formulario para lances en blanco.

« Sientrega el sobre sin formulario para lances.

« Siconsigna anotaciones adicionales en el formulario para lances, diferentes
at valor de la puja.

Lances sin mejora de precios

En el desarrollo del certamen, cuando el oferente decida que no hara mas lances de
mejora, debe manifestarlo en el formulario para lances, consignando el siguiente
enunciado:_“NO REALIZARE MAS LANCES EN ESTA SUBASTA’. Como
consecuencia no podra continuar participando del certamen de subasta y el valor del
ultimo lance valido que haya efectuado se tendra como el valor definitivo de su oferta.

35.1.13. Oferta con valor artificialmente bajo

Es aguella oferta econdmica que se encuentra por debajo del promedio de precios de
mercado, pero que ha superado el punto de no pérdida (numeral 1° del art. 5° de |a
Ley 80 de 1993), en donde el oferente, si se lellega a adjudicar el contrato, veria
lesionado su patrimonio.
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El comité evaluador verifica que el menor precio ofertado no es artificialmente bajo,
en caso de no serlo se procede a dar concepto favorable para la adjudicacion del
proceso, en caso contrario se requiere al oferente para que explique las razones que
sustenten el valor ofertado en los términos del decreto 1082 de 2015 y recomienda el
rechazo o la adjudicacion de la oferta presentada de acuerdo a los argumentos

presentados por el proponente.

Todo lo anterior en aplicacion a los principios de transparencia, economia, equilibrio
economico y los demas para la contratacion estatal, sefialados en la normatividad

aplicable.
3.51.14. Procedimiento.
ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A
1 CDR Discrecional Comité Directivo en
cuanto a su aprobacién
. Supervisor y Ordenador
del gasto en relacién a
la solicitud
Consorcio FIA en
cuanto a su expedicion
2 Analisis del sector Discrecional Dependencia ejecutora
3 Disefios y proyectos de factibilidad y | Discrecional Dependencia ejecutora
pre factibilidad cuando sean
procedentes
4 Ficha técnica de los bienes y Discrecional Dependencia ejecutora
servicios a adquirir
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pliegos de condiciones (decreto
1082 de 2015)

5 CDP Discrecional Supervisor y Ordenador
del gasto en relacién a
la solicitud
Direccion Financiera y
Tesoreria en cuanto ala
expedicién

6 Proyecto de pliegos y avisos de | Discrecional Dependencia ejecutora

convocatoria

7 Radicacion de la carpeta en la | Discrecional Dependencia ejecutora

Secretaria General y Juridica
8 Revision de la Secretaria General y | Cuatro  (4) dias | Secretaria Juridica
Juridica de contratacion  del | habiles despueés de
proyecto de pliegos radicada la carpeta
9 Realizacion de cambios sugeridos | Cuatro  (4) dias Dependencia Ejecutora
por el Secretaria Generai y Juridica | habiles a la entrega
de las
Observaciones
10 Aviso de convocatoria debe | E| aviso se publica | Secretaria General y
publicarse en SECOP y en la pagina | con el proyecto de | Juridica
web de la entidad , segln decreto | pliego de
1082 de 2015; y publicacion del | condiciones y en la
proyecto de pliegos pagina web de la
entidad; se debe
publicar por lo
menos con 5 dias
habiles de
antelacion a la fecha
que ordena la
apertura
11 Observaciones al proyecto de pliego | Se publica por lo| Secretari General y
de condiciones. Esta se da durante | menos con 5 dias|a
la publicacién del proyecto de | habiles a la apertura | Juridica

del proceso (decreto
1082 de 2015))
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12 Respuestaa las observaciones al | Se debe dar en un | Dependencia ejecutora
proyecto de pliego de condiciones término no menor a
3 dias habiles antes
a la fecha que
ordena la apertura
13 Se debe ordenar la apertura del | El término de | Dependencia ejecutora
proceso de seleccion, mediante acto | publicacion se fija en | y Ordenador del gasto,
administrativo de carécter general, | el cronograma en relacion con la
el cual debe sefialar el objeto expedicion del acto
de la contratacion a realizar, la administrativo
modalidad de seleccion, el
Cronograma, El lugar fisico o
electronico en que se puede Secretaria General vy
consultar y retirar los pliegos de Juridica, en cuanto a la
condiciones y los estudios y publicacién
documentos previos, la convocatoria
para las veedurias ciudadanas, el
certificado de disponibilidad
presupuestal, y los demas asuntos
que se consideren pertinentes de
acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.5
del decreto 1082 de 2015.
14 PLIEGOS DE CONDICIONES El término de

DEFINITIVOS.

(Conforme al articulo 30 de la ley 80
de 1993). Se incluirdan las
modificaciones pertinentes acorde
con las observaciones sugeridas al
proyecto de pliegos de condiciones
o las demés que haya detectado la
administracion. Debera contener los
requisitos minimos establecidos en
el decreto 1082 de 2015

publicacion se fija en
el cronograma

Dependencia ejecutora
y Ordenador del gasto,
en relacion con la
proyeccion de los
pliegos de condiciones

Secretaria General y
Juridica, en cuanto a la
publicacion

m
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15 MODIFICACION AL PLIEGO DE | A mas tardar el dia Dependencia ejecutora
CONDICIONES DEFINITIVO habil antes del cierre
: : del proceso, en todo
Se realiza a través de adendas | . oo debera | Ordenador del gasto
decreto 1082 de 2015 otorgarse un término
La entidad sefiala en el pliego de | prudencial para que
condiciones el plazo maximo para | los Secretaria General vy
expedir adendas tratdndose de proponente | Juridica quien
modificaciones diferentes  al | S puedan ajustar sus | proyectara el
cronograma. ofertas. si  fuere | documento
necesario
Si se modifica el cronograma del
proceso, incluso una vez haya
vencido el término para la
presentacion de ofertas y antes de
la adjudicacion del contrato, se
debera publicar el nuevo
cronograma mediante adenda,
precisando ademas los cambios que
ello implique en el cronograma fijado
en el acto de apertura y en el aviso
de convocatoria.
16 PRESENTACION DE Dentro del término

OBSERVACIONES AL

PLIEGO DEFINITIVO. La
aceptacion o rechazo de tales
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la entidad
agrupa aquellas de naturaleza
comun.

Como politica de la entidad debera
celebrarse audiencia de aclaracion y
asignacion de riesgos

sefialado en el
cronograma del
proceso

Dependencia ejecutora

%

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Teléfonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www. edat.gov.co

Ibagué — Tolima




GOBERNACION
DEL TOLIMA

Alcantarillada y Aswo del Tolima S.A ESP
Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA

Touma  Soluciones

que transforman

17 Respuesta a las observaciones al | Hasta el dia antes Dependencia ejecutora
pliego definitivo y publicacion en el | del cierre  del y Secretaria General y
SECOP proceso, Juridica

siempre y cuando
no implique
modificaciones  al
pliego de
condiciones
definitive
18 CIERRE DEL PROCESO. Debe ser | Dependencia ejecutora
.. proporcional a la
Momento maximo hasta el cual se complejidad del
pueden presentar ofertas. Una vez bien, obra o servicio | Secretaria General vy
operado el cierre del proceso, se a adquirir, de | Juridica
procede a la apertura de propuestas, manera que se le
en presencia de Io_s _prOpqr)entes yfo garantice a los
equipo de la administracién que se proponentes la
encuentre dejando constancia de preparacion de las
este hecho mediante acta. ofertas.

19 VERIFICACION DE LOS El plazo sera| Comité asesor y
REQUISITOS estipulado de | evaluador
HABILITANTES: De acuerdo con los| 86Uerdo con la
requisitos y criterios sefialados en el | @luraleza, objeto,
pliego de condiciones y las reglas de cqantia de las
subsanabilidad sefialadas en el misma
articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

20 PUBLICACION DEL INFORME DE| Durante tres (3) dias | Comité asesor y

EVALUACION: Es el periodo
durante el cual se deja a disposicion
el informe de evaluacion para que

los oferentes presenten
observaciones pertinentes y
subsanen los documentos

habilitantes a que haya lugar.

habiles

evaluador en cuanto a
la realizacion del
informe

Secretaria General y
Juridica en cuanto a la
publicacién
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21 RESPUESTA A LAS El plazo sera | Comité asesor y
OBSERVACIONES A LA determinado en el | evaluador en relacion a
EVALUACION pliego de | la revision y proyeccion
condiciones y en | de las respuestas
todo caso debera
dars
e respuesta mas
tardar el dia antes de
la audiencia de
adjudicacion
22 PUBLICACION RESPUESTA A | A mas tardar el dia | Comiteé asesor y
LAS antes a la audiencia | evaluador en relacién a
OBSERVACIONES A LA de adjudicacion la revision y proyeccion
EVALUACION de las respuestas
Secretaria General y
Juridica en cuanto a la
publicacion
23 EN EL CASO DE LA SUBASTA De acuerdo con la| Secretaria General y

INVERSA:

DE QUEDAR UN SOLO
HABILITADO: La

entidad adjudica el contrato al
proponente habilitado, si su oferta
no sobrepasa el presupuesto oficial.

Si no queda ningin proponente
habilitado se declara desierto el
proceso mediante resolucion
motivada.

fecha sefialada en
los pliegos de
condiciones

Juridica en cuanto a la
publicacion
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24 PROCEDIMIENTO DE SUBASTA | Segun el | Secretaria General vy
INVERSA: cronograma previsto | Juridica

En el caso de resultar 2 o mas|en el pliego de
proponentes habilitados, la subasta | condiciones

podra hacerse de forma presencial 0 Comite  asesor vy
electronica para lo cual se sigue el evaluador
procedimiento sefialado en decreto
1082 de 2015 y lo establecido en el
pliego de condiciones. La EDAT Ordenador del gasto
dispondra de las herramientas
tecnologicas para la realizacion de
subastas presenciales y
electrénicas.

La subasta se podra realizar por
lotes o items, siempre que la
naturaleza del objeto a contratar lo
justifique o el analisis sectorial
. permita concluir que dicha forma de
subasta esta acorde a las variables
economicas del sector del bien o
servicio de caracteristicas
uniformes.

El comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no sea
artificialmente bajo, en este caso se
procedente a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado en los
términos def decreto 1082 de 2015)
y recomienda el rechazo o Ia
adjudicacion de la oferta presentada

. de acuerdo a los
argumentos presentados por
el
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proponente.

De la subasta se levanta un acta que
culmina con la adjudicacién.

25 DISCRIMINACION FINAL DE Dentro de la | Comite asesor Yy
PRECIOS: En audiencia de Ila| evaluador
el caso de que la subasta inversa | subasta
verse sobre varios items que estén invers
contratando a precio global, se | a presencial
debera hacer la discriminacién final
de precios de acuerdo a lo
establecido en el pliego de
condiciones.
26 ELABORACION MINUTA Y Un (1) dia habil | Secretaria General y
SUSCRIPCION DEL CONTRATO | posteriores a la i Juridica,
adjudicacion superviso
r, ordenador del gasto y
contratista.
27 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil | Supervisor y
Debe siguiente  a la | Ordenador del gasto en
efectuarse las apropiaciones | suscripcion para la | cuanto a la solicitud
presupuestales pertinentes, a favor | solicitud.
del adjudicatario y el valor de la
adjudicacién
28 LEGALIZACION DEL CONTRATO: |Un (1) dia Contratista
_ habil siguientes
El contratista debe presentar las a la
estampillas y garantias, o cualquier suscripcion del | Supervisor
obligacién conforme a la minuta del contrato
contrato. Un (1) dia habil | Secretaria General vy
contados a partir de | Juridica en cuanto a la
) . la radicacion de | expedicion del
La Secretaria General y Juridica, todos los | certificado de
debe expedir el correspondiente documentos legalizacion
certificado de legalizacion del acto necesarios para la
contractual. obtencién del mismo
29 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al Supervisor
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Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Telefonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.qgov.co

Ibagué — Tolima




-~
‘EDAT %EE’} Sol&c;gnes

Emprets de Acusducto,

© ¥y Aseo Tolima ESP an
cgrmuna 8 “RglaParatodos e wndrr
contrato.
30 LIQUIDACION DEL CONTRATO Posterior a la | Supervisor,
ejecucion Ordenado
rdel gasto y
Contratistas.

3.51.2. Compra por acuerdo marco de precios

Este procedimiento esta reglamentado mediante el decreto 1082 de 2015 en los
articulos 46 al 49, para los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
que adquieran las entidades estatales de la rama ejecutiva del poder publico del
orden nacional, sin que sea obligatoria su aplicacion, sin embargo estan facultadas
para hacerlo en los términos que defina el reglamento.

La EDAT podra adquirir los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
a través de los acuerdos marco de precios que suscriba la agencia nacional de
contratacion publica —Colombia compra Eficiente, previo analisis que permita
identificar las ventajas de contratar bajo este acuerdo frente a otros procedimientos
de seleccion.

3.5.1.2.1. Procedimiento

El Proceso para la Contratacion de los Acuerdos Marco de Precios sera reglamentado
y organizado por Colombia Compra Eficiente, y en el mismo se debe establecer, entre
ofros aspectos, la forma de evaluar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los proveedores y de los compradores, el proceder frente al incumplimiento de las
érdenes de compra y el actuar frente a los reclamos de calidad y oportunidad de la
prestacion.

3.51.3. Adquisicion a través de bolsa de productos

Es un mecanismo, por medio del cual se adquieren bienes a través de una Bolsa de
productos que funciona como una entidad mediadora, que hace posible que
vendedores y compradores se junten en un mercado organizado, donde se negocian
bienes y servicios.
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La EDAT, estudiara, comparara e identificara las ventajas de utilizar la bolsa de
productos, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios 0 a la promogcion
de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el
analisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos asociados a la
seleccion, el valor de la comision y de las garantias.

Las bolsas de productos estandarizan, elaboran y actualizan |a lista de los Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes susceptibles de ser adquiridos por
las entidades estatales, de tal manera que sélo aquellos que estén en ia lista puedan
ser adquiridos a traves de la bolsa de que se trate por parte de la EDAT.

3.5.1.3.1. Normas especiales para la adquisicion a través de bolsa de productos

Para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacion a través de bolsas de productos, el estudio previoc ademas debera
contener:

3.5.1.32. Procedimiento

v El precio maximo de la comision
v El precio maximo de compra de los bienes y/o servicios a adquirir
v Ficha técnica del bien o servicio

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A
1 CDR Discrecional Comité Directivo en
cuanto a su aprobacion
Supervisor y
Ordenador del gasto en
relacion a la solicitud
Consorcio FIA en
cuanto a su expedicion
2 Analisis del sector Discrecional Dependencia ejecutora
3 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Discrecional Dependencia ejecutora
PREVIOS: En
adicion al contenido de los

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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GOBERNACION
DEL TOLIMA

dEDAT

Empresa de Acusducto,
Alcantariliado y Asec del Tolima 5.A E.5.F

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

Soluciones

que transforman

elementos minimos contendra los
siguientes: 1. Precio maximo de la
comision que la entidad pagara al
comisionista que por cuenta de ella
adquirira los bienes y/o servicios a
través de la bolsa.

Precio maximo de compra de los
bienes y/o servicios a adquirir a
través de la bolsa

Ficha tecnica de los bienes y
servicios a adquirir

Discrecional

Dependencia ejecutora

CDP: segun decreto 1082 de 2015,
ademas del contrato de comision, se
debera tener en cuenta el de la
operacion que celebrara el
contratista a traves de la bolsa, los
pagos que deban hacerse por causa
0 con ocasion de aquella, las
garantias y demas pagos
establecidos en el reglamento de
la bolsa

correspondiente.

Discrecional

Dependencia ejecutora
y ordenador del gasto
en cuanto a la solicitud

Direccién Financiera y
Tesoreria en cuanto a
su expedicién

Radicacion de la carpeta en la
Secretaria General y Juridica

Discrecional

Dependencia ejecutora

Revision de la Secretaria General y
Juridica del proyecto de pliegos

Dos (2) dias habiles
después de radicada
la carpeta

Secretaria General y
Juridica

Realizacion de cambios sugeridos
por la Secretaria General y Juridica

Dos (2) dias habiles
a la entrega de las

Dependencia Ejecutora

Observaciones
SELECCIONAR OBJETIVAMENTE | Debe tenerse en | Dependencia ejecutora
UN COMISIONISTA | cuenta los requisitos
DEBIDAME | habilitantes para
NTE hacer una seleccion | Comité asesor y
ACREDITADO: Conforme al decreto | objetiva. evaluador

1082 de 2015 esta selecciéon se
realiza, mediante un

El procedimiento sera

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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GOBERNACION
DEL TOLIMA

ﬁ"DAT

Empress de Acueducto.
Alcantariilade ¥ Asec del Tolima A ESP

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA

H

TouMa  Soluciones

que transforman

proced:mlento
competitivo de conformidad con
los reglamentos internos de la bolsa.
Las normas y procedimientos
aplicables a la seleccion de los
comisionistas seran contenidos en
decreto 1082 de 2015 y en la
reglamentacion que las bolsas
expidan en su desarrollo. La entidad
podra exigir al comisionista el
cumplimiento de requisitos
adicionales a su condicion siempre y
cuando estos sean adecuados y
proporcionales al objeto del contrato

sefialado por la
respectiva bolsa.

y a su valor.
10 ELABORACION MINUTA'Y Un dia (1) posterior | Secretaria General y
SUSCRIPCION a la adjudicacion Juridica,
DEL CONTRATO: Se debe firmar Supervis
luego de la entrega de la minuta or, Ordenador del gasto
y contratista
11 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil | Supervisor y
Debe siguiente  a la | Ordenador det gasto en
efectuarse las apropiaciones | suscripcion para la | cuanto a la solicitud
presupuestales pertinentes, a favor | solicitud.
del adjudicatario y el valor de la
adjudicacién
12 LEGALIZACION DEL CONTRATO: | Un (1) dia siguiente | Contratista
, a la suscripcion del
El contratista debe presentar las contrato
estampillas y garantias, o cualquier Supervisor

obligacién conforme a la minuta del
contrato.

La Secretaria General y Juridica,
debe expedir el correspondiente
certificado de legalizacion del acto
contractual.

Un (1) dia habil
siguientes a la
radicacion de
los
documentos
necesarios para la
obtencién del mismo

Secretaria General vy
Juridica en cuanto a la

expedicion del
certificado de
legalizacién.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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Telefonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64

E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.qov.co

Ibagué — Tolima




GOBERNACION

4EDAT

Alcamtarillado y Aseo dal Tolima S.A ES P

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

Soludones

que transforman

DEL TOLIMA Agua para todos
13 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al contrato | Supervisor
14 LIQUIDACION DEL CONTRATO Posterior a la | Supervisor

3.5.3. Contratacion por declaratoria de desierta de la licitaciéon

Si la entidad una vez declarada desierta una licitacion pablica, decide no
adelantar nuevamente un proceso de Licitacion, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la declaratoria de desierta, podra iniciar un proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, en este proceso no se aplica lo relacionado con la
manifestacion de interés, ni con el sorteo de oferentes por disposicion del decreto

1082 de 2015.
3.53.1. Procedimiento
ETAPA| TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
1 CDR Discrecional Comité Directivo en
cuanto a su aprobacion
Supervisor y
Ordenador del gasto en
relacién a la solicitud
Consorcio FIA en
cuanto a su expedicion
2 Analisis del sector Discrecional Dependencia ejecutora
3 Estudios y documentos previos, | Discrecional Dependencia ejecutora
disefios y proyectos de factibilidad
y prefactibilidad cuando sean
procedentes

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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GOBERNACION

DEL TOLIMA

ﬁDAT

Empress de Acusducto,
Alcancwriilado y Aseo dal Tolima S.A ESP

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

Soluciones
que transforman

CcbP

Discrecional

Dependencia ejecutora
y ordenador del gasto
en cuanto a la solicitud

Direccion  Financiera
en cuanto a la
expedicion

Proyecto de pliegos y avisos de
convocatoria

Discrecional

Dependencia ejecutora

Radicacion de la carpeta en la
Secretaria General y Juridica

Discrecional

Dependencia ejecutora

Revision de la Secretaria General y
Juridica de contratacion del
proyecto de pliegos

Dos (2) dias habiles
después de radicada
la carpeta

Secretaria General y
Juridica

Realizacion de cambios sugeridos
por la Secretaria General y Juridica
al proyecto de pliegos

Dos (2) dias habiles
a la entrega de las
Observaciones

Dependencia Ejecutora

Publicacion de Aviso de
convocatoria y del proyecto de
pliego de condiciones

Debera publicarse en el SECOP y
en la pagina web de la entidad de
acuerdo al Decreto 1082 de 2015

Se debe publicar por
o menos con 5 dias
habiles de
antelacion a la fecha
que ordena la
apertura

Secretaria General y
Juridica

Dependencia ejecutora

10

OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

Esta se da durante la publicacion

del proyecto de pliegos de
condiciones (decreto 1082 de
2015))

Se debe dar un
término no menor a
5 dias habiles antes
de la fecha que
ordena la apertura

Secretaria General y
Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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O

GESTOR
PAP-PDA
P TOLIMA S°I‘J°'°,9§s
comsmacion MR v e e trandfo
11 RESPUESTA A LAS | Se debe dar un | Dependencia ejecutora
OBSERVACIONES AL | término no menor a
PROYECTO DE PLIEGO DE|3 dias
CONDICIONES hébile
S
adicionales al del
término de
publicacién del
proyecto de pliegos
de condiciones
12 Se debe ordenar la apertura del | El término de | Dependencia ejecutora
proceso de seleccion, mediante | publicacion se fija en | y Ordenador del gasto,
acto administrativo de caracter | el cronograma en relacion con la
general, el cual debe sefialar el expedicion del acto
objeto de la contratacién a realizar, administrativo
la modalidad de seleccién, el Secretaria General y
Cronograma, E!| lugar fisico o Juridica, en cuanto a la
electrénico en que se puede publicacidn
consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios vy
documentos previos, la
convocatoria para las veedurias
ciudadanas, el certificado de
disponibilidad presupuestal, y los
demas asuntos que se consideren
pertinentes de acuerdo con el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del decreto
1082 de 2015.
13 PLIEGOS DE El termino  de
CONDICIONES publicacion se fija en dencia e
DEFINITIVOS (conforme al articulo | €l cronograma D%’%" o g’?"”;‘;g
30 de la ley 80 de 1993). Se St sl s
incluiran las modificaciones iy :
pertinentes acorde con las 5;%3;?,[?%0n del pllegg
observaciones sugeridas al condiciones
proyecto de pliegos de condiciones
o las demas que haya detectado la
administracion. Debera contener ]
los requisitos minimos establecidos i?r?;?;:nzn Suznniga; I;
en el decreto 1082 de 2015 A
publicacién

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GOBERNACION
DEL TOLIMA

ﬁDAT

Emprass de Acusducts,
Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A ES.P

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

S

Soluciones

que transforman

14 VISITA TECNICA (si hay lugar a Debe ser antes de la | Dependencia ejecutora
ello) audiencia de
asignacion de
riesgos
15 AUDIENCIA DE ASIGNACION DE| Se realiza dentro de | Secretaria General y
RIESGOS (decreto 1082 de 2015) { los 3 dias habiles | Juridica
siguientes al inicio
Si a solicitud de un interesado es | del plazo para
necesario celebrar una audiencia | | Dependencia ejecutora
para precisar el contenido y alcance | presentacion de
de los pliegos de condiciones, este propuestas. Articulo
tema se tratara en la audiencia de | 30 numeral 4 de la
riesgos. ley
Si como resultado de lo debatido en 80 " de 1993
las audiencias resulte conveniente | Modificado por el
realizar cambios a los | decreto 019 de 2012
pliegos definitivos se podra
expedir una adenda que cambie el
cronograma o que refleje los
cambios.
16 MODIFICACION AL PLIEGO Hasta el dia habil | Dependencia ejecutora

DE
CONDICIONES DEFINITIVO

Se realizara a través de adendas
segun decreto 1082 de 2015.

La entidad sefialara en el pliego de
condiciones el plazo maximo para
expedir adendas tratandose de
modificaciones diferentes al
cronograma.

antes del cierre del
proceso

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Ordenador del gasto

Secretaria General vy
Juridica quien debe
proyectar el documento

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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GORERNACION

DEL TOLIMA

Si se modifica el cronograma del
proceso, incluso una vez haya
vencido el término para Ia
presentacion de ofertas y antes de
la adjudicacion del contrato, se
debera publicar el nuevo
cronograma mediante adenda,
precisando ademas los cambios
que ello implique en el cronograma
fijado en el acto de apertura y en el
aviso de convocatoria.

MEDAT

Alcanvtarillado y Aseo del Tolima 5.A E.5P

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

O

Soluciones

que transforman

17 PRESENTACION DE | Dentro del témmino | Dependencia ejecutora
OBSERVACIONES AL PLIEGO /| sefialadoc en el
DEFINITIVO cronograma del
La aceptacién o rechazo de tales proceso
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza
comun.
18 RESPUESTAS A LAS | Hasta el dia antes | Dependencia ejecutora
OBSERVACIONES AL PLIEGO | del cierre del |y
DEFINITIVO Y PUBLICACION EN | proceso, siempre y )
EL SECOP cuando no Secretaria General y
implique
19 CIERRE DEL PROCESO Debe de ser
. proporcional a la .
Momento maximo hasta el cual se complejidad del | Secretaria General y

pueden presentar ofertas. Puede
ser ampliado por un término no
superior a la mitad del inicialmente
fijado, cuando lo estime
conveniente la entidad o a solicitud
de un numero plural de posibles
oferentes (numeral 5 de la ley 80 de
1993, modificado por el articulo 89
de la ley 1474 de 2011).

L]

bien, obra o servicio
a adquirir, de
manera que se le
garantice a los
proponentes la
preparacion de las
ofertas

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Juridica

Dependencia sjecutora
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‘gDAT e O
PAP-PDA
Touma  Soluciones

Empresa de Acusducto,
GOBERNACION Alcarrtarilado y Aseo del Tolima S.A E.S.P que transformon

DEL TOLIMA Agua para todos

Una vez operado el cierre del
proceso, se procede a la apertura
de propuestas, en presencia de los
proponentes y/o equipo de la
administraciéon que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.

EVALUACION DE LOS | El plazo sera| Comité asesor |y
REQUISITOS HABILITANTES: estipulado de | evaluador

acuerdo con |la
naturaleza, objeto,
cuantia minima.

De acuerdo con los requisitos y
criterios en el pliego de condiciones
y las reglas de subsanabilidad
senaladas en el articulo 5 de la ley
1150 de 2007.

El ofrecimiento mas favorable para
la entidad se determina de acuerdo
con las reglas del decreto 1082 de
2015 y con las sefaladas en los
pliegos de condiciones definitivas.

El comité evaluador verifica si el
mejor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso
procede el comité a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado en los
terminos del decreto 1082 de 2015
y recomendara el rechazo o la
adjudicacion de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponente. (Esto cuando la oferta
economica se presenta junto con

los requisitos habilitantes).

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GOBERNACION

DEL TOLIMA

4EDAT

de Acusducto,
Alcantarillado y Aseo del Tolima S.A E.S.P

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

5

Soluciones

que transforman

21 PUBLICACIONDEL INFORME DE| Durante 3 dias Comité evaluador vy
EVALUACION: Es el periodo | habiles asesor en relacion a la
durante el cual se deja a realizacion del informe
disposicion el informe de
evaluacion para que los oferentes
presenten observaciones
pertinentes y subsanen los
documentos habilitantes a que Secretaria General y
haya lugar. Juridica en cuanto a la

publicacion
Decreto 1082 de 2015.

22 RESPUESTA A LAS El plazo sera | Comite asesor y
OBSERVACIONES A LA determinado en el | evaluador en relacién a
EVALUACION pliego de | la revisidn y proyeccién

condiciones y en | de las respuestas
todo caso debe
darse respuesta a
mas tardar el dia
antes a la audiencia
de adjudicacion
23 PUBLICACIONRESPUESTA A | A mas tardar el dia | Comité evaluador y
LAS antes a la audiencia | asesor en relacién a la
OBSERVACIONES A LA de adjudicacién revision y proyeccion
EVALUACION de las repuesta
Secretaria General vy
Juridica en relacidn ala
publicacion
24 ELABORACION Dentro del dia (1)| Secretaria General y
MINUTA posterior a fa | Juridica,
Y SUSCRIPCION adjudicacién superviso
DEL CONTRATO: r, ordenador del gasto y
Se contratista
debe firmar luego de la entrega de
la minuta
25 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil| Supervisory
Debe siguiente  a la | Ordenador del gasto
efectuarse  las  apropiaciones | suscripcion para la
presupuestales pertinentes, a favor | solicitud.
del adjudicatario y el valor de la
adjudicacion

M

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GESTOR v ,
PAP-PDA

TOLIMA Soluc:ones

MEDAT

Alcantarilado vy Asec olima SP uetrun rman
SgBrRACION s para todon " *

LEGALIZACION DEL CONTRATO: (Un (1) dia Contratista
habil siguientes

E! contratista debe presentar las ag la

estampillas y garantias, o cualquier suscripcion del | Supervisor

obligacion conforme a la minuta del | oontrato

contrato. Un (1) dia Secretaria Genera! y
habil Juridica en cuanto a la

siguientes a la | expedicion del

La Secretaria General y Juridica,

; ) radicaciéon de certificado
debe expedir el correspondiente los
certificado de legalizacion del acto | 4or~umentos

contractual. necesarios para la

expedicion del
mismo

EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al contrato| Supervisor

LIQUIDACION DEL CONTRATO Posterior a la | Supervisor,Ordenador
ejecucion del gasto y Contratista

354. Actos y contratos con objeto directo de las actividades de las empresas
industriales y comerciales del estado (EICE) y de las sociedades de
economia mixta (SEM)

De conformidad con el decreto 1082 de 2015, las empresas industriales y comerciales
del estado y las sociedades de economia mixta, sus filiales y las empresas en las que
el estado tenga mas del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se
encuentren en situacién de competencia, podran celebrar actos y contratos que
tengan objeto directo por parte de las mismas.

3.54.1., Procedimiento

Las mencionadas entidades deben utilizar el procedimiento de seleccion abreviada
de menor cuantia para los contratos que tengan como objeto su actividad comercial
e industrial por medio del proceso de menor cuantia, salvo para los contratos de obra
publica, consultoria, prestacion de servicios, concesién, encargo fiduciario y fiducia
publica para los cuales se les aplicara la modalidad que corresponda.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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O

GESTOR
PAP-PDA .
toumMA  Soluciones
‘ wamm del Tollma S.A ESP que transferman
R Agua para todos
ETAPA | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
1 CDR Discrecional Comité Directivo en
cuanto a su aprobacion
Supervisor y
Ordenador del gasto en
relacion a la solicitud
Consorcio FIA en
cuanto a su expedicién
2 Analisis del sector Discrecional Dependencia ejecutora
3 Estudios y documentos previos, | Discrecional Dependencia ejecutora
disefios y proyectos de factibilidad
y prefactibilidad cuando sean
procedentes
4 Planeacion precontractual del SIIAF| Discrecional Dependencia ejecutora
5 CDP Discrecional Dependencia ejecutora
y ordenador del gasto
en cuanto a la solicitud
Direccion Financiera y
tesoreria en cuanto a la
expedicion
6 Proyecto de pliegos y avisos de Discrecional Dependencia ejecutora
convocatoria
7 Radicacion de la carpeta en la Discrecional Dependencia ejecutora
Secretarfa General y Juridica
8 Revision de la Secretaria General y| Dos (2) dias habiles | Secretaria General y
Juridica del proyecto de pliegos después de radicada | Juridica
la carpeta
9 Realizacion de cambios sugeridos | Dos (2) dias habiles | Dependencia Ejecutora

por la Secretaria General

a la entrega de las
Observaciones

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GOBERNACION

DEL TOLIMA

dEDAT

Empress de Acusducto.
Alcarnaritiado y Aseo dal Tolima S.A ESP

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

Soludones

que transforman

10 Publicacion de Aviso de | Se debe publicar por | Secretaria General y
convocatoria y del proyecto de | lo menos con 5 dias | Juridica
pliego de condiciones habiles de
antelacién a la fecha
que ordena la | Dependencia ejecutora
Debera publicarse en el SECOP y | apertura
en la pagina web de la entidad de
acuerdo al Decreto 1082 de 2015
11 OBSERVACIONES AL | Se debe dar un| Secretaria General y
PROYECTO DE PLIEGO DE |término no menor a | Juridica
CONDICIONES 5 dias habiles antes
Esta se da durante la publicacic’m g(raderlw:n Iafzf)t;arturc;ue
del proyecto de pliegos de
condiciones (decreto 1082 de
2015))
12 RESPUESTA A LAS | Se debe dar un | Dependencia ejecutora
OBSERVACIONES AL | término no menor a

PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES |

3 dias
habile

S

adicionales al del

término de

publicaciéon del

proyecto de pliegos|
de condiciones

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GOBERNACION
DEL TOLIMA

dEDAT

Empress de Acusducto,
Alcantarfitade y Aseo del Tolima 5.4 E.5.P

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

Soluciones
que transforman

13 Se debe ordenar la apertura del | El término de | Dependencia ejecutora
proceso de seleccion, mediante | publicacién se fija en | y Ordenador del gasto,
acto administrativo de caracter | el cronograma en relacion con la
general, el cual debe sefialar el expedicidon del acto
objeto de la contratacion a realizar, administrativo
la modalidad de seleccion, el
Cronograma, El Iugar fisico o
electronico en que se puede Secretaria General y
consultar y retirar los pliegos de Juridica, en cuanto a la
condiciones y los estudios y publicacion
documentos previos, la
convocatoria para las veedurias
ciudadanas, el certificado de
disponibilidad presupuestal, y los
demas asuntos que se consideren
pertinentes de acuerdo con el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del decreto
1082 de 2015.

14 PLIEGOS DE El término de

CONDICIONES publicacién se fija en Dependencia eiecutora
DEFINITIVOS (conforme al articulo | €l cronograma Ordonador ga oot
30 de la ley 80 de 1993). Se sl ag o
incluiran las modificaciones proyeccion del pliego

| pertinentes acorde con las definitivo de
observaciones sugeridas al condiciones
proyecto de pliegos de condiciones
o las demas que haya detectado la
administracion. Debera contener .
los requisitos minimos establecidos ?fg;?;gnzn Sueann?:)aia I;
en el decreto 1082 de 2015 publicacion

15 VISITA TECNICA (si hay lugar a Debe ser antes de la | Dependencia ejecutora
ello) audiencia de

asignacién de
resgos

16 AUDIENCIA DE ASIGNACION DE| Se realiza dentro de

RIESGOS (decreto 1082 de 2015)
Si a solicitud de un interesado es
necesario celebrar una audiencia
para precisar el contenido y alcance

los 3 dias habiles
siguientes al inicio
del plazo para la
presentacion de

Secretaria General y
Juridica.

Dependencia ejecutora
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de los pliegos de condiciones, este
tema se tratara en la audiencia de
riesgos.

Si como resultado de lo debatido en
las audiencias resulte conveniente
realizar cambios a los pliegos
definitivos se podra expedir una
adenda que cambie el cronograma
o que refleje los cambios.

propuestas. Articulo
30 numeral 4 de la
ley

80 de 1993
modificado por el
decreto 019 de 2012

17

MANIFESTACION DE INTERES:

La cual es requisito habilitante para
presentar propuestas, por lo tanto
en caso de no presentarse ninguna
se declara desierto el proceso.

Dentro de los tres (3)
dias habiles
siguientes al acto de
apertura decreto
1082 de 2015

Secretaria General y
Juridica

18

SORTEO: En caso de que el
nuomero de posibles oferentes sea
superior a 10, la entidad podra
hacer sorteo para seleccionar
maximo diez interesados quienes
guedaran habilitados para
presentar propuesta.

En los pliegos de condiciones se
determina si hay lugar a sorteo y la
forma en la que se hara.

Si el numero de oferentes es
inferior a 10 se adelanta el proceso
con todos los interesados. El plazo
para presentar propuestas empieza
a contar a partir del dia siguiente a
la fecha de la realizacién del sorteo.

De conformidad con
el cronograma del
proceso

Secretaria General y
Juridica

Dependencia ejecutora

19

MODIFICACION AL PLIEGQ
DE

CONDICIONES DEFINITIVO

Se realizara a través de adendas

segun decreto 1082 de 2015.

La entidad sefialara en el pliego de

Hasta el dia habil
antes del cierre del
proceso

Dependencia ejecutora
Ordenador del gasto

Secretaria General y
Juridica quien debe
proyectar el documento

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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condiciones el plazo maximo para
expedir adendas tratandose de
modificaciones diferentes al
cronograma.

Si se modifica el cronograma del
proceso, incluso una vez haya
vencido el término para la
presentacion de ofertas y antes de
la adjudicacién del contrato, se
debera publicar el nuevo
cronograma mediante adenda,
precisando ademas los cambios
que ello implique en el cronograma
fijado en el acto de apertura y en el
aviso de convocatoria.

20 PRESENTACION DE | Dentro del término | Dependencia ejecutora
OBSERVACIONES AL PLIEGO | sefialado en el
DEFINITIVO cronograma del
La aceptacién o rechazo de tales proceso
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza
comuin.
21 RESPUESTAS A LAS | Hasta el dia antes Dependencia ejecutora
OBSERVACIONES AL PLIEGO | delcierre  del y
DEFINITIVO Y PUBLICACION EN proceso, S 4 G |
EL SECOP siempre y cuando egrgtarla eneral 'y
no implique Juridica
modificaciones  al
pliego de
condiciones
definitivo
22 CIERRE DEL PROCESO Debe de
ser Secretaria General

Momento maximo hasta el cual se
pueden presentar ofertas. Puede
ser ampliado por un término no
superior a la mitad del inicialmente

fijado, cuando lo estime

proporcional a la
complejidad del
bien, obra o servicio
a adquirir, de
manera que se le

y Juridica

Dependencia ejecutora

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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conveniente la entidad o a solicitud
de un numero plural de posibles
oferentes (numeral 5 de la ley 80 de
1993, modificado por el articulo 89
de la ley 1474 de 2011).

Una vez operado el cierre del
proceso, se procede a la apertura
de propuestas, en presencia de los
proponentes y/o equipo de la
administracion que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.

garantice a los
proponentes la
preparacion de las
ofertas

23

EVALUACION DE LOS
REQUISITOS HABILITANTES:

De acuerdo con los requisitos y
criterios en el pliego de condiciones
y las reglas de subsanabilidad
sefialadas en el articulo 5 de la ley
1150 de 2007. El ofrecimiento mas
favorable para la entidad se
determina de acuerdo con las
reglas del decreto 1082 de 2015 y
con las sefialadas en los pliegos de
condiciones definitivas.

El comité evaluador verifica si el
mejor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso
procede el comité a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado en
los términos del decreto 1082 de
2015 y recomendara el rechazoola
adjudicacion de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponente. (Esto cuando la oferta

E! plazo sera
estipulado de

acuerdo con la

naturaleza, objeto,

cuantia minima.

Comité
evaluador

asesor

Y

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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econdémica se presenta junto con

los requisitos habilitantes).

24 PUBLICACIONDEL INFORME DE| Durante 3 dias Comité evaluador vy
EVALUACION: Es el periodo | habiles asesor en relacion a la
durante el cual se deja a realizacion del informe
disposicion el informe de
evaluacion para que los oferentes
presenten observaciones
pertinentes y subsanen los
documentos habilitantes a que Secretaria General y
haya lugar. Juridica en cuanto a la

publicacién
Decreto 1082 de 2015.

25 RESPUESTA A LAS El plazo sera | Comité  asesor y
OBSERVACIONES A LA determinadc en el | evaluador en relacién a
EVALUACION pliego de | la revisidn y proyeccion

condiciones y en | de las respuestas
todo caso debe
darse respuesta a
mas tardar el dia
antes ala audiencia
de adjudicacion
26 PUBLICACIONRESPUESTA A | A mas tardar el dia | Comité evaluador vy
LAS antes a la audiencia | asesor en relacion a la
OBSERVACIONES A LA de adjudicacion revision y proyeccion
EVALUACION de las repuesta
Secretaria General vy
Juridica en relacion a la
publicacion

27 ELABORACION Dentro del dia (1) | Secretaria General vy

MINUTA posterior a la | Juridica,

Y SUSCRIPCION adjudicacion superviso
DEL CONTRATO: r, ordenador del gasto y
Se contratista

debe firmar luego de la entrega de

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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28 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil| Supervisory
Debe siguiente  a la | Ordenador de!l gasto
efectuarse  las  apropiaciones | suscripcién para la
presupuestales pertinentes, a favor | solicitud.
del adjudicatario y el valor de la
adjudicacién
29 LEGALIZACION DEL CONTRATO: | Un (1} dia Contratista
El contratista debe presentar las hapl :ugmelr:es
estampillas y garantias, o cualquier | g scripcion del | Supervisor
obligacion conforme a la minuta de! | «ontrato
contrato. Un (1) dia Secretaria General y
habil Juridica en cuanto a la
La Secretaria General y Juridica, siguientes a i;ﬂﬁ%;g’; ael
debe expedir el correspondiente la
certificado de legalizacion del acto radicacion
contractual. de
los
documentos
necesarios
para la
expedicion del
mismo
30 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al contrato| Supervisor
31 LIQUIDACION DEL CONTRATO Posterior a la | Supervisor, Ordenador
ejecucion del gasto y Contratista

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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3.4. Contratacion directa

3.4.1. Causales de contratacion directa

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del articulo 2 de
la ley 1150 de 2007 las siguientes:

a) Urgencia manifiesta

b) Contratacion de empréstitos

c} Contratos interadministrativos

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS®®, que necesiten reserva
para su adguisicion

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologias.

f} Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el acuerdo de
reestructuracion de pasivos a que se refieren las leyes 550 de 1999, 617 de
2000 y las normas que las modifiqguen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financieras del sector publico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferente en el mercado

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

i} El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo electoral
que regula la ley 996 de 2006.

3.6.2. Normas especiales en el proceso de contratacién directa.
Estudios del sector

La EDAT debe consignar en los documentos del proceso, bien sea en los estudios

8 Se transcribe el texto de la ley 1150 de 2007, sefialando que para la fecha de expedicién de este
manual mediante el Decreto 4057 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.239 de 31 de octubre
de 2011, se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Mediante el Decreto 4179
de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.242 de 3 de noviembre de 2011, se crea el
Departamento Administrativo -Direccién Nacional de Inteligencia-, como un organismo civil de

seauridadi sue desarrolla actividades de inteliaencia estratégica zcontrainteliﬁencia
SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Telefonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.gov.co
ibagué — Tolima




GESTOR He
PAP-PDA :
et Touma  Soluciones

NAC Alcantarilado y Aseo del Tolima 5.A E.5F gue tfdnlfﬂl'mﬂﬂ
iy !‘rour:l?\ﬂ Agua para todos

previos o en la informacion soporte de los mismos, una reflexion sobre el sector que
cubra los aspectos de que trata el decreto1082 de 2015. En un contrato de
prestacion de servicios profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del
contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso
de contratacién, tai reflexion conforme la guia para la elaboraciéon de estudios del
sector de Colombia compra eficiente, que en su contenido establece, ia necesidad de
contener como minimo la respuesta de las siguientes preguntas:

1. ¢ La entidad requiere una firma de profesionales o una persona natural con
tarjeta profesional? En este estudio se cubren aspectos legales y
organizacionales.

2. ¢, Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo
con la complejidad del caso? En este estudio se cubren aspectos comerciales,
tecnicos y de analisis de riesgo.

3. ¢ La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
¢ Cual fue el valor del contrato y la estructura del contrato? ¢ La necesidad de

la entidad fue satisfecha con los procesos de contratacion anteriores? En este
estudio se cubren aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de analisis de riesgo.

4. Eltipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto
del proceso de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de
remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del proceso de
contratacion. Es decir, sila remuneracion se pacta como: (i) un valor mensual
fijos

5.

(ii) un valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura el niimero de
horas trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el nimero de

horas mensuates o totales; (iv) cuota Litis; o (v) una combinacion de las
anteriores.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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3.6.3. Procedimiento
ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A
1 CDR Discrecional Comité Directivo
en cuanto a su
aprobacion
Supervisor y
Ordenador del
gasto en relacién a
la solicitud
Consorcio FIA en
cuanto a su
expedicion
2 Andlisis del sector Discrecional Dependenci
a ejecutora
3 ACTO ADMINISTRATIVO Antes de la Dependenci
QUE JUSTIFIQUE LA | suscripcién del a ejecutora
CONTRATACION contrato Ordenado del
DIRECTA: Esto de acuerdo con lo
sefialado en el decreto 1082 de rgasto
2015 salvo cuando la causal de
contratacion directa se refiera a
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion, la confratacién de
empréstitos y contratacion de
bienes y servicios del sector
defensa.
El acto administrative que declare
la urgencia manifiesta hara las
veces de acto administrativo de
justificacion.
4 CDP Discrecional Dependenci
a Ejecutora
5 INVITACIO Se hara salvo en los| Discrecional Dependencia




ﬁDAT T
PAP-PDA .
e e, | TOUMA  Soludones
ogmnacen @ ““Rglaparatodos ;
N:
casos de urgencia manifiesta ejecutora
Ordenador del
gasto
6 Elaboracion de las condiciones Discrecional Dependenci
para contratar a Ejecutora
7 Radicacion de la carpeta en la | Discrecional Dependenci
Secretaria General y Juridica, la a ejecutora
cual debe contener las condiciones
para contratar y todos los
documentos descritos en la lista de
chequeo
8 Revision de la carpeta por parte de | Dos (2) dias habiles | Secretaria General
la Secretaria General y Juridica y | después de radicada | y Juridica
sugerencia de cambios a los | la carpeta
documentos de la carpeta
9 Elaboracidon de cambios sugeridos | Dos dias (2) dias | Dependenci
por la Secretaria General y Juridica | habiles después de | a ejecutora
recibidas las
sugerencias
10 ELABORACION  MINUTA Un (1) dia  habil | Secretaria General
Y después del | y Juridica
SUSCRIPCION DEL CONTRATO |reingresc de |la
carpeta
11 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia habil siguiente | Ordenador del

Debe efectuarse las apropiaciones
presupuestales pertinentes, a favor
del contratista y el valor de la
prestacion del servicio.

a la suscripcién del
contrato para la
solicitud

gasto en cuanto a
la solicitud
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12 LEGALIZACION DEL CONTRATO: | Dentro del dia Contratista y
, (1) siguiente | Supervisor
El contratista debe presentar las a la
estgmp_il'las y garantias, o Qualquier suscripcion del
obligacién conforme a la minuta del | «gntrato

contrato.

La Secretaria General y Juridica,
debe expedir el correspondiente

certificado de legalizacion del acto | yp (1) dia habii|y Juridica
contractual. siguiente  a la|cuanto a
radicacion de expedicion

los documentos | certificado
necesarios para la | legalizacion.
obtencion del mismo

Secretaria General

en
la

del

de

3.7.Concurso de méritos

Esta modalidad de seleccion estd consagrada para contratar los servicios de
consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi
como aquellos de arquitectura y que corresponden a aquellos “que celebren las
entidades estatales referidos a l0s estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversidn, estudios de diagnéstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tiene por objeto de la
interventoria, asesorias, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y
ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”

El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccién de consultores.
En los términos previstos en la ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2, se entiende
por contrato de consultorias:

“(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesorfa, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y proyeclos.
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Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Teléfonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.qov.co
ibagué — Tolima




‘g T GESTOR @
EE.W.D A Touma  Soluciones

NAC Alcantarilizdo y Aseo del Tolima S.A E.S.P que transforman
S Tou .-'3" Agua para todos

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato (...)".

3.7.1. Clases de concurso de méritos

La contratacion de los servicios de consultoria podra realizarse mediante concurso
abierto o con precalificaciéon. En la seleccién de proyectos de arquitectura es el
establecido en el decreto 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y ejecucién se determina la
modalidad de contratacion de acuerdo con la obligacién principal.

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto o con precalificacion se
desarrolla conforme con el procedimiento sefialado en el decreto 1082 de 2015.

Cuando del objeto de la consultoria a contratar se desprenda la necesidad de adquirir
bienes y servicios accesorios a la misma. La seleccion se hara con base en el
procedimiento sefialado en el presente capitulo.

En el caso de que el objeto contractual de consultoria incluya obligaciones
principales, como por ejemplo en el caso de ejecucion de construccion de la obra, la
escogencia del contratista debera adelantarse mediante licitaciéon publica y seleccion
abreviada, segun corresponda de conformidad con lo sefialado en la ley.

En la seleccion de consultores la EDAT podra utilizar el sistema de concurso abierto
0 concurso con precalificacion,

3.7.1.1. Concurso abierto

Procede cuando la EDAT defina en los requerimientos técnicos la metodologia exacta
para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma,
caso en el cual se exigira la presentacién de una propuesta técnica simplificada
(PTS). En estos casos se prescinde de los procedimientos de precalificacion.

3.7.2. Procedimiento

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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CDR

Discrecional

Comité Directivo
en cuanto a su
aprobacion

Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacion
a la solicitud

Consorcio FIA en
cuanto a su
expedicién

Analisis del sector

Discrecional

Dependencia
ejecutora

Estudios y documentos previos

Discrecional

Dependenci
a ejecutora

CbP

Discrecional

Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacion
a la solicitud

Direccion
Financiera y
Tesoreria en
cuantc a la
expedicion

Proyecto de pliegos y aviso de
convocatori s
a

Discrecional

Dependenci
a ejecutora

Radicacion de |a carpeta en la
Secretaria General y Juridica

Discrecional

Dependenci
a ejecutora

Revisiéon por parte de la Secretaria
General y Juridica del proyecto de
pliegos

Dos (2) dias habiles
después de radicada
la carpeta

Secretaria
General y
Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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O
Soluciones

que transforman

8 Realizacion de cambios Dos 2 dias siguientes | Dependenci
sugeridos por la Secretaria a la entrega de las | a ejecutora
General y Juridica observaciones

9 Publicacién del Aviso de| Se debe de publicar | Secretaria
convocatoria el cual ademas de | por lo menos con 5| General y
publicarse en el SECOP debe | dias habiles de| Juridica
publicarse en la pagina web de la | antelacion a la fecha
entidad Articulo 2.2.1.1.2.1.2. del | que ordena la
decreto 1082 de 2015, vy | apertura Dependenci
publicacién del Proyecto de a ejecutora
pliegos

10 OBSERVACIONES AL Se debe de darun Secretaria
PROYECTO DE PLIEGO DE término no menora 5 | General y
CONDICIONES dias habiles antes a la| Juridica
Esta se da durante la publicacién | fecha que ordena la
del proyecto de pliegos de apertura Dependencia
condiciones (decreto 1082 de ejecutora
2015

11 RESPUESTA A LAS | Se debe de dar un| Dependenci
OBSERVACIONES AL | término no menor a 3 | a ejecutora

PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

dias habiles
adicionales al del
término de publicacién

del
proyecto de pliegos
de condiciones

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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12 Se debe ordenar la apertura del | El término de | Dependencia
proceso de seleccion, mediante | publicacion se fija en ) ejecutora y
acto administrativo de caracter | el cronograma Ordenador  del
general, el cual debe sefalar el gasto, en relacién
objeto de la contratacion a con la expedicion
realizar, la  modalidad de del acto
seleccion, el Cronograma, El lugar administrativo
fisico o electronico en que se
puede consultar y retirar los
pliegos de condiciones y los Secretaria
estudios y documentos General y
previos, la Juridica, en
convocatoria para las veedurias cuanto a la
ciudadanas, el certificado de publicacion
disponibilidad presupuestal, y los
demas asuntos que se consideren
pertinentes de acuerdo con el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del decreto
1082
de 2015.
13 PLIEGOS DE El término de | Secretaria
CONDICIONES publicacion se fija en | General y
DEFINITIVOS  (conforme  al | €l cronograma Juridica
articulo 30 de la ley 80 de 1993). Dependenci

Se incluiran las modificaciones
pertinentes acorde con las
observaciones  sugeridas  al
proyecto de pliegos de
condiciones o las demas que haya
detectado la  administracién.
Debera contener los

requisitos minimos  establecidos
enel decreto 1082 de 2015

a ejecutora

Ordenador  del

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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14 AUDIENCIADE ASIGNACIONDE| Se realiza dentro de | Secretaria
RIESGOS (decreto 1082 de 2015 |los 3 dias habiles | Generaly
siguientes al inicio del | Juridica
Si a solicitud de un interesado es plazo para la :
necesario celebrar una audiencia | presentacion de | Dependenci
para precisar el contenido Y| propuestas. Articulo | @ ejecutora
alcance de los pliegos de| 30
condiciones, este tema se trata en | numeral 4 de la ley 80
la audiencia de riesgos. de 1993 modificado
Si como resultado de lo debatido ggq;l decreto 019 de
en las audiencias resulte
conveniente realizar cambios a los
pliegos definitivos se podra
expedir una adenda que cambie el
cronograma o que refleje los
cambios.
15 MODIFICACION AL PLIEGO DE | Hasta un dia habil | Dependenci
CONDICIONES DEFINITIVO antes del cierre del | a ejecutora
Se realiza a traves de adendas PERee
deg.reto 1082 .de 2015 La gqtldad Ordenador = del
sefala en el pliego de condiciones
i : gasto
el plazo maximo para expedir
adendas tratandose de
(r;wrggici:lc;cri?:es diferentes  al Sacretatis
9 ' General y
Si se modifica el cronograma del Juridica  quien
proceso, incluso una vez haya proyectara el
vencido el término para la documento

presentacion de ofertas y antes de
la adjudicacion del contrato, se
debe publicar el nuevo
cronograma mediante adenda,
precisando ademas los cambios
que ello impligue en el
cronograma fijado en

el acto de aperturay en el aviso

de convocatoria

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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16 PRESENTACION DE | Dentro del Dependenci
OBSERVACIONES AL PLIEGO término a ejecutora
DEFINITIVO sefalado en el
cronograma del
La aceptacion o rechazo de tales procego.

observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza
comun.

17 RESPUESTA A LAS | Hasta el dia antes del | Dependenci
OBSERVACIONES Al PLIEGO i cierre del a ejecutora
DEFINITIVO Y PUBLICACION EN proceso,

EL SECOP siempre y cuando no
implique Secretaria
modificaciones al | General y
pliego de condiciones | Juridica
definitivo

18 CIERRE DEL PROCESO Debe de Dependenci

ser a ejecutora

Momento maximo hasta el cual se
pueden presentar ofertas. Puede
ser ampliado por un término no
superior a la mitad inicialmente
fijado, cuando lo estime
conveniente la entidad o a
solicitud de un numero plural de
posibles oferentes (numeral 5 de
la ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 89 de la Ley 1474 de
20111)

Una vez operado el cierre del
proceso, se procede a la apertura
de propuestas, en presencia de
los proponentes y/o equipo de la
administracion que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.

proporcional a |la
complejidad del bien,
obra o0 servicio a
adquirir, de manera
gue se le garantice a
los proponentes la
preparacion de las
ofertas.

Secretaria
General y
Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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19 EVALUACION DE LOS El plazo serd | Comité asesor y
REQUISITOS estipulado de acuerdo | evaluador

HABILITANTES: De acuerdo con | con la nat'uraleza,
los requisitos y criterios sefialados otpeto, cuantia de la
en el pliego de condiciones y las | Misma

reglas de subsanabilidad
sefialadas en el articulo 5 de la ley
1150 de 2007.

El ofrecimiento mas favorable
para la entidad se determinara de
acuerdo con las reglas del decreto
1082 de 2015 y con las sefialadas
en el pliego de condiciones
definitivo.

El comité evaiuador verifica si el
menor precic ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso
procede el comité a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requerirda al oferente
para que explique las razones que
sustenten el valor ofertado en los
terminos del decreto 1082 de 2015
y recomendara el rechazo o la
adjudicacion de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponentes. (Esto cuando la
oferta econdmica se presenta
junto con los requisitos

habilitantes).

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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20 PUBLICACION DEL Minimo 3 dias habiles | Comité asesor
INFORME DE y
EVALUACION: Es el periodo evaluador  en
durante el cual se deja a cuanto a |a
disposicion el informe de realizacion  del
evaluacion para que los oferentes informe
presenten observaciones
pertinentes y subsanen los
documentos habilitantes a que Secretaria
haya lugar. decreto 1082 de 2015 General y
Juridica en
cuanto a
la publicacion
21 RESPUESTA A LAS El plazo Comité asesor
OBSERVACIONES A LA sera y
EVALUACION determinado en el | evaluador en
pliego de condiciones | relacion a la
y en todo caso debera | revision y
darse respuesta a| proyeccién de las
mas tardar en la| regpuestas
audiencia de
adjudicacion
22 PUBLICACION RESPUESTAA A mas tardar un dia

Comité asesor y

LAS antes a la audiencia | evaluador en
OBSERVACIONES A LA de adjudicacion relacibn a la
EVALUACION revision ¥

proyeccion de las
respuestas
Secretaria
General y
Juridica en
cuanto a la
publicacion

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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23 AUDIENCIA PUBLICA De acuerdo con la| Secretaria

DE fecha sefalada en los | General y
ADJUDICACION O | pliegos de | Juridica
DECLARATORIA condiciones o

. ATy Comite asesory
DE DESIERTA: La adjudicacion evaluador

se efectua en audiencia publica,
mediante resolucion motivada, la| De la cual se deja
que se entiende notificada al | constancia en un acta
proponente favorecido en dicha
audiencia (articulo 30 numeral 10
de la ley 80 de 1993 y articulo 9 de
la ley 1150 de 2007)

Los interesados pueden
pronunciarse sobre la respuestas
dadas por la entidad
contratante a las
observaciones presentadas
respecto a los informes de
evaluacion (articulo ¢ ley 1150 de
2007 y decreto

1082 de 2015 )

Ordenador  del
gasto

En esta audiencia se realiza la
apertura del sobre econémico, si el
comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso
se procedente a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado en los
términos del decreto 1082 de 2015
y recomienda el rechazo o la
adjudicacion de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponentes.

La declaratoria de desierta deberd
hacerse mediante acto motivado

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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24 ELABORACION Un dia (1) habil| Secretaria
MINUTA posterior a la | General y N
Y SUSCRIPCION adjudicacion Juridica
DEL CONTRATO: , _
Se supervisor,
debe firmar dentro de los dos dias ordenador del
habiles luego de |a adjudicacion gastoy
contratista
25 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil| Supervis y
Debe siguiente  a la | of del
efectuarse las apropiaciones | suscripcion. ordenado
presupuestales pertinentes, a r gasto
favor del adjudicatario y el valor de
la adjudicacion
26 LEGALIZACION DEL un (1) dia habil | Contratist y
CONTRATO: siguiente a laja
El contratista debe presentar las | suscripcion del | Superviso
estampillas y garantias, o | contrato. r
cualquier obligacion conforme a la
minuta del contrato. un (1) dia habil | Secretaria
. - igui General
La Secrotaria General y Juridica, | e 28ES 2 g | Juridioa on
et aamraton er e documenios | cuanlo
contractual necesarios para la| expedicio
" obtencién del mismo. | n del
certificad
0
27 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al contrato
28 LIQUIDACION DEL CONTRATO | Posterior ala Supervisor ,
ejecucion Ordenador  del
gastoy
Contratista

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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3.8. Minima cuantia

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo SA ESP, adelanta el procedimiento
de minima cuantia para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no
exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad, independiente de su objeto,
teniendo en cuenta el procedimiento previsto para tal fin.

3.8.1. Normas especiales para el proceso de minima cuantia

En los procesos de contratacién de minima cuantia el alcance de! estudio de sector
debe ser proporcionado al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto

a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de
contratacion.

No es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria.

En estos casos es necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos
de contratacion similares, acoplar informacién suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedores publicos o
privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos
y plasmar tal informacion en los documentos del proceso, siempre con el proposito
de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la
necesidad de la entidad, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia.

Si a pesar de tratarse de un proceso de contratacion de minima cuantia, el objeto a
contratar es muy importante para la entidad o si los riesgos exigen un tratamiento
especial, como en el caso que se ofrezcan comunmente en el mercado plazos largos
de entrega del bien o servicio, entonces el analisis de sector debe ser mas complejo

y agregar mayor informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el
sector.

Este estudio se debe de realizar por parte de las dependencias ejecutoras, para cada
uno de los procesos contractuales, dependiendo la modalidad de seleccion, debe de

realizarse con base a los lineamientos en la guia para la elaboracion de estudios del
sector de la EDAT.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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ESTUDIO PREVIO

La EDAT elabora un estudio previo simplificado que contendra:

La sucinta descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar.
Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo de
ejecucion del mismo.

El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.

TG NN

hY

38.2. Procedimiento

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A
1 CDR Discrecional Comité

Directivo en
cuanto a su
aprobacion

Supervisor vy
Ordenador del
gasto en
relacion a la
solicitud

Consorcio FIA en
cuanto a
expedicion

2 Andlisis del sector Discrecional Dependenci
a ejecutora

3 Estudios y documentos previos Discrecional Dependenci
a ejecutora

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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CDP Discrecional Supervisor y
Ordenador del
gasto en
relacibn a la
solicitud
Direccion
Financiera y
Tesoreria en
cuanto a la
expedicién
INVITACION Discrecional Dependenci

Radicacion de la carpeta en la
Secretaria General y Juridica

Dos (2) dias habiles
despues de realizada
la invitacién

Dependenci
a ejecutora

Revision de invitacion por parte de | Dos (2) dias habiles | Secretari

la Secretaria General y Juridica y | después de radicada | a y
sugerencia de cambios a la| la carpeta General
invitacién publica por medio de Juridica

oficio

PUBLICACION DE LA Se publica la | Secretari
INVITACION: invitacion, por un|a y
Contiene la informacion necesaria | término no inferior a un | General

para determinar la necesidad de la | dia hfibil. :en iabcual se | Juridica
entidad y la forma de adquisicién | sefiala el objeto a ,

d d contratar, ! el Dependenm
presupuesto a ejecutora
destinado para tal fin,
asi como las
condiciones técnicas

exigidas. Articulo 94
delaley 1474 de 2011

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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OBSERVACIONES A LA Se debe dar un Secretaria
INVITACION: término no menor a 1 Gengral y
Esta se da durante la publicacién | dia habil Juridica

de la invitacién, de acuerdo al

decreto 1082 de 2015 o

RESPUESTA A LAS | Se debe dar un Dependenci

OBSERVACIONES A término no menora 1 | a ejecutora

LA INVITACION: En caso de haber | dia habil

variaciones a la invitacion se hara

énfasis en las respuestas sobre los

cambios

CIERRE DEL Se debe dar un Dependenci
PROCESO: Momento | término no menor a 1 | a ejecutora

méaximo hasta el cual se pueden | dia habil

presentar ofertas. Una vez

operado el cierre del proceso, se Secretaria

procederda a la apertura de General y

propuestas, en presencia de los Juridica

proponentes y/o equipo de la
administracién que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.

VERIFICACION DE LOS | El plazo sera | Comité asesor y
REQUISITOS HABILITANTES Y | estipulado de acuerdo | evaluador

EVALUACION DE LA OFERTA |con Ila naturaleza,
CON EL MENOR VALOR: objeto y complejidad
del

Segun los requisitos sefalados en proceso contractual

la invitacion, teniendo en cuenta
que el unico factor de evaluacion
es el precio, de conformidad con lo
sefalado en el Decreto 1082 de
2015

La entidad dentro del término
fijadoen la invitacion publica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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puede
solictar a los proponentes
subsanar inconsistencias o errores
siempre y cuando la correccion de
las inconsistencias ¢ de los errores
no represente una reformulacion de
la oferta
13 PUBLICACIONDEL INFORME DE| 1 dia habil Comite asesor y
EVALUACION: Es el periodo evaluador  en
durante el cual se deja a cuanto a la
disposicion el informe de realizacion  de!
evaluacién para que los oferentes informe
presenten observaciones
pertinentes y subsanen los
documentos habilitantes a que Secretaria
haya lugar, decreto 1082 de 2015 General y
Juridica en
cuanto a la
publicacion
14 RESPUESTA A LAS 1 dia habil Comité asesor y
OBSERVACIONES DE LA evaluador en
EVALUACION relacion a la
La respuesta a las observaciones rewsuén” y
se publica en el SECOP proyeccion  de
las respuestas
15 COMUNICACION DE | Al dia siguiente de la

ACEPTACION DE LA OFERTA

La aceptacion contendra el
nombre del supervisor y se publica
en el SECOP, simultaneamente
con la propuesta presentada.

publicacion de las
respuestas a lat
evaluacion

Comité asesor y
evaluador

Supervisor

Ordenador del
gasto
Secretaria
General y

Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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16 ELABORACION Un dia (1) habil | Secretaria
MINUTA posterior a la | General y
Y SUSCRIPCION adjudicacion Juridica,
DEL CONTRATO: supervisor,
Se ordenador  del
debe firmar dentro de los dos dias gasto y
habiles luego de la adjudicacion contratista
17 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil | Supervisor y
Debe siguiente a la | ordenador del
efectuarse las  apropiaciones | suscripcion. gasto

presupuestales pertinentes, a
favor del adjudicatario y el valor de
la adjudicacion

18 LEGALIZACION DEL CONTRATO: Un (1) dia habil

. siguientes a la )
El contratista debe presentar las suscripcién del Contratllsta y
estampillas y garantias, o contrato Supervisor

cualquier obligacion conforme a la
minuta del contrato.

La Secretaria General y Juridica, _
debe expedir el correspondiente Un (1) dia habil Secretaria

certificado de legalizacion del acto siguientes a la ‘CJBer:ldgra! y
contractual. radicacion de |log | Juridica en
documentos cuanto a |a

necesarios para la expg;ﬁicion del
obtencion del mismo. | certificado

19 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al contrato

20 LIQUIDACION DEL CONTRATO | Posterior a la Supervisor,
gjecucion Ordenador del
gasto y

Contratista
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3.9.Convenios

Los convenios son acuerdo de voluntades entre entidades, que tiene por objeto o
finalidad cumplir fines comunes mediante ta realizacién conjunta de una determinada
actividad, sin que se dé una contraprestacién directa, es decir que a cambio de la
actividad realizada no se exige una remuneracion o un precio sino un aporte.

Al igual que toda la contratacion celebrada por la EDAT del Tolima, los convenios
deben estar precedidos de los correspondientes estudios previos y documentos
contractuales teniendo en cuenta la normatividad vigente, los cuales se determinan
en las respectivas listas de chequeo.

3.9.1. Clases de convenios

3.9.2. Convenio interadministrativo®®

Son aquellos que puede suscribir la EDAT con entidades publicas, a fin de aunar
esfuerzos para el logro de un objetivo comin que les permita dar cumplimiento a las
funciones constitucionales y legales que les han sido asignadas o prestar servicios
publicos a su cargo. Los convenios interadministrativos se rigen por los principios de
la funcion administrativa y la contratacion estatal.

3.9.2.1. PROCEDIMIENTO

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

A

1 CDR Discrecional Comité Directivo
en cuanto a su
aprobacion
Supervisor y

Ordenador del
gasto en relacién
a

¢ hitps://www.colomblacompra.gov.co/sites/cce_publicffiles/cce_documents/guia_esal.pdf

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Teléfonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
E-mail: gerencia@edat.gov.co web: www.edat.gov.co
Ibagué — Tolima




GESTOR b,
PAP-PDA .
. TOLIMA Soluclsf?nes
o y Asec Tolima P transformon
GOBERNACION Nm.;"g“:.ldayparaﬁéorio:“ = e
la solicitud
Consorcio en
FI su
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expedicion
Andlisis sector Discrecional Dependenci
del a ejecutora
ACTO ADMINISTRATIVO QU | Antesde la Dependenci
JUSTIFIQ LA E | suscripcién del a ejecutora
UE CELEBRAC| DE | contrato
CONVENI ON L Ordenado del
0 r gasto
CDP Discrecional Dependenci
a Ejecutora
INVITACION Discrecional Dependenci
a ejecutora
Ordenado del
r gasto
Elaboracion de |las condiciones Discrecional Dependenci
para contratar a Ejecutora
Radicacion de la carpeta en la | Discrecional Dependenci
Secretaria General y Juridica, la a ejecutora
cual debe contener las condiciones
para contratar y todos los
documentos descritos en la lista de
chequeo
Revision de la carpeta por parte de | Dos (2) dias habiles | Secretaria General
la Secretaria General y Juridica y | después de radicada | y Juridica
sugerencia de cambios a los | la carpeta
documentos de la carpeta
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9 Elaboracion de cambios sugeridos | Dos dias (2) dias | Dependenci
por la Secretaria General y Juridica | habiles después de | a ejecutora
recibidas las
. sugerencias
10 ELABORACION MINUTA Un (1) dia habil | Secretaria General
Y despues del | y Juridica
SUSCRIPCION DEL CONVENIO |reingreso de la
carpeta
11 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia habil siguiente | Ordenador del
o a la suscripcién del| gasto en cuanto a
Debe efectuarse las apropiaciones | contrato para la! la solicitud
presupuestales pertinentes, solicitud
12 LEGALIZACION DEL CONVENIQ: | Dentro del dia Contratista y
(1) siguiente | Supervisor
El cooperante debe presentar a la
garantias, o cualquier obligacion suscripcion del
conforme a |la minuta del convenio. contrato
La Secretaria General y Juridica, Secretaria General
debe expedir el correspondiente y Juridica en
certificado de legalizacion. Un (1) dia habil| cyanto a la
siguiente  a la | expedicion el
radicacion  de certificado de
los documentos | |egalizacion.
necesarios para la
obtencién del mismo
13 EJECUCION DEL CONVENIOQ Posterior a la | Supervisor
legalizacion
14 LIQUIDACION DEL CONVENIO Posterior a la Supervisor,
ejecucion contratista y
ordenador del
gasto.
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CAPITULO 4: NORMAS DE CONTRATACION BAJO LEY 142 DE 1993

En virtud de lo preceptuado en el articulo 31 de la Ley 142 de 1993, los contratos que
celebren las entidades estatales que presten servicios puablicos se rigen por el
derecho privado, en ese entendido, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
del Departamento del Tolima S.A. E.S.P., Oficial, en su calidad de empresa de
servicios publicos, cuando desarrolle actos contractuales para suplir las necesidades
en virtud de la prestacién de servicios publicos, se regira por el derecho privado de
conformidad con lo previsto en el titulo Il Capitulo 1 de la ley 142 de 1994, ley 689 de
2000 y las demas normas que las modifiquen o reformen y demas reglas vigentes
sobre contratacién que le sean aplicables.

En los procesos de contratacion que adelante la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Departamento del Tolima S.A. E.S.P., Oficial, cuando preste
servicios publicos, no se aplicara la ley 80 de 1993, sin embargo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3 de la ley 689 de 2000, las comisiones de regulacion podran
en ciertos tipos de contratos de cualquier tipo de empresa de servicios pUblicos hacer
obligatoria la inclusién de clausulas excepciones al derecho comun. Cuando su
inclusion sea forzosa todo lo relativo a estas clausulas se sujetara al Estatuto General
de Contratacion de fa Administracion Puablica.

4.1. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION

Las modalidades de seleccion aplicables a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo SA ESP son;

+ CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA: Cuando el valor del contrato a
celebrar supere los DOS MIL QUINIENTOS (2.500) S.M.L.M.V.

+ CONTRATACION DE MENOR CUANTIA: Cuando el Valor del contrato a
celebrar sea mayor o iguala M| L (1.000) S.M.L.M.V. y menor o igual DOS
MIL QUINIENTOS (2.500) S.M.L.M.V.

+ CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA: Cuando el valor del contratc a
celebrar sea mayor a CIEN (100) S.M.L.M.V. y menor a MIL (1.000)
S.M.LMV,

« ADQUISICION DE BIENES DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES: Se entiende como bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comln utilizacién, aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
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caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

» CONTRATOS DE DISENOS, ESTUDIOS E INTERVENTORIAS: estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién, estudios de
diagnédstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tiene por objeto de
la interventorfa, asesorias, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

+ CONTRATACION DIRECTA.

4.2.PROCEDIMIENTO

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Todo proceso contractual que
adelante la EDAT, inicia con la elaboracién de los estudios y documentos
previos con el cual se justifica técnica, juridica, financiera y
economicamente la posterior apertura del proceso contractual, y servira
. de soporte para efectuar las exigencias y/o condiciones para contratar.

La elaboracién de estos estudios corresponde a la dependencia que
genera la necesidad.

Los estudios y documentos previos deben contener los siguientes aspectos:

1. ldentificacion y descripcion de la necesidad que pretende satisfacer
con el Proceso de Contratacion, especificando que se encuentra en el
Plan anual de Adquisiciones. (anexo)

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando éste
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

En la descripcion de ios bienes y servicios a contratar, no se hara
referencia a marcas, nombre comerciales, patentes, disefios,
fabricantes, ni ninguna descripcion que oriente la compra de
determinada marca, fabricante o tipo de producto.

. 3. Establecer las obligaciones del contratista que le permiten el
adecuado desarrollo del objeto contractual.
4. EL tipo de proceso contractual y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.
5. El valor estimado para contratar y Ia justificacion del mismo.
6. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. Férmulas de Evaluacion.
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7. El analisis del sector y de los proponentes.
8. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
9. Las garantias a exigir en el Proceso.

(
4EDAT 5z .

ASIGNACION DE RIESGOS. Dentro de los estudios de la necesidad es necesario
realizar la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
alterar el equilibrio econdmico del contrato, los cuales puedan preverse por su
acaecimiento en contratos similares, por la probabilidad de su ocurrencia en relacion
con el objeto contractual o por ofras circunstancias que permitan su prevision, dicha
previsibilidad genera la probabilidad de establecer responsabilidades y tratamientos
especificos de asignacién y mitigacion.

AVISO DE CONVOCATORIA. Este documento contendra el objeto del contrato a
celebrar, tipo de proceso contractual, el valor estimado del contrato, plazo de ejecucion
y el lugar donde se podran consultar ios documentos del proceso.

PLIEGO DE CONDICIONES. Deberan contener lo siguiente:

La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
valor del contrato, plazo de ejecucion, forma de pago, mencién si hay entrega de
anticipo, obligaciones del contratista, tipo del proceso contractual y su justificacion,
mencion de certificado de disponibilidad presupuestal, criterios de seleccion,
incluyendo los factores de desempate, las condiciones de costo y/o calidad que la
Empresa debe tener en cuenta para la seleccion objetiva, las causas que dan lugar a
rechazar una oferta, los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo entre las partes contratantes, las garantias exigidas en el
proceso de contratacion y sus condiciones, el cronograma, las demas que considere
necesario incluir para adelantar un adecuado proceso contractual y las especificas de
cada clase de Invitacién a contratar.

El proyecto de pliego de condiciones, contendra los mismos aspectos requeridos para
el pliego de condiciones definitivo.

DECLARATORIA DESIERTA La declaratoria de desierta del proceso de contratacion
unicamente procedera por motivos o causas que impidan |la escogencia objetiva y se
declarara en acto administrativo en el que se sefialaran en forma expresa y detallada
las razones que han conducido a esa decisién. Contra esta declaratoria procede el
recurso de reposicion que debera ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su expedicién.

REVOCATORIA ACTOS PRECONTRACTUALES. La empresa podra revocar la
apertura de un proceso contractual hasta el dia programado para recibir ofertas. La
empresa expedira acto administrativo en donde se expresen las razones por las
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cuales desiste del proceso contractual. Contra esta revocatoria no procede ningtn
recurso.

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS. Ante las actuaciones administrativas solo
procedera el recurso de reposicién contra los actos administrativos de imposicion de
multas, de liquidacion unilateral del contrato, y el de declaratoria desierta. No procede
este recurso para el acto administrativo que apertura un proceso contractual y el que
adjudica un contrato.

421. CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA

Cuando la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo SA ESP, pretenda adelantar
un proceso de contratacion que supere los dos mil quinientos (2.500) S.M.L.M.V,
efectuan el siguiente procedimiento:

En los pliegos de condiciones se establece el cronograma que regira en las diferentes
etapas del proceso. En todo caso, entre la fecha de publicacién del proyecto del
pliego de condiciones y la fecha de entrega de propuestas podra transcurrir hasta un
término de quince (15) dias habiles.

El acto administrativo de apertura, debe sefalar el objeto de la contratacién a
realizar, la modalidad de seleccion, el cronograma, el lugar fisico o electrénico en
que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y los estudios y
documentos previos, ia convocatoria para las veedurias ciudadanas, el certificado de
disponibilidad presupuestal, y la demas informacién que se considere pertinente.

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

A

1 Estudios y documentos previos Discrecional Dependencia
gjecutora
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CDP Discrecional Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacién
a la solicitud
Direccion
Financiera y
Tesoreria en
cuanto a Ila
expedicion
Proyecto de pliegos y avisos de Discrecional Dependenci

a ejecutora

Revision por parte de la Secretaria
General y Juridica del proyecto de
pliegos

Tres (3) dias habiles
despues de radicada
la carpeta

Secretaria
General y
Juridica

Realizacién de cambios
sugeridos por la Secretaria

Tres 3 dias siguientes
a la entrega de las

Dependenci
a ejecutora

General y Juridica observaciones
Publicacion del Aviso de| Se debe de publicar | Secretaria
convocatoria y publicacion del | por lo menos con 5| General y
Proyecto de pliegos dias habiles de | Juridica
: antelacién a la fecha
que ordena la
apertura Dependenci
a ejecutora
OBSERVACIONES AL Se debe de dar un | Secretaria
PROYECTO DE PLIEGO DE término no menor a 2 | General y
CONDICIONES dias habiles antes a la | Juridica
fecha que ordena la .
apertura Dependenm
a ejecutora
RESPUESTA A LAS Se debe de dar un Dependenci
OBSERVACIONES AL termino no menor a | a ejecutora
PROYECTO DE PLIEGO 2 dias habiles
DE CONDICIONES | adicicnales at del

termino de publicacion
del proyecto de
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pliegos de condiciones

apertura del proceso de seleccion, | El término de | Dependencia
mediante acto administrativo de | publicacién se fija en | ejecutora y
caracter general, el cronograma Ordenador  del

gasto, en relacién
con la expedicion
del acto
administrativo

Secretaria
General y
Juridica, en
cuanto a ia
publicacion

PLIEGOS DE El término de | Secretaria
CONDICIONES publicacion se fija en | General y
DEFINITIVOS Se incluirdn las | €l cronograma Juridica
modificaciones pertinentes acorde
con las observaciones sugeridas
al proyecto de pliegos de
condiciones o las demas que haya
detectado la administracion.

Dependenci
a ejecutora

Ordenador  del

gasto
MODIFICACION AL PLIEGO Hasta el dia habil Dependenci
DE antes del cierre del a ejecutora

CONDICIONES DEFINITIVO proceso
Se realiza a través de adendas
Ordenador del
gasto

Secretaria
General y
Juridica
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12 PRESENTACION DE | Dentro del Dependenci
OBSERVACIONES AL PLIEGO término a ejecutora
DEFINITIVO sefialado en el
La aceptacion o rechazo de tales cronograma del

. proceso.
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza
comun.

13 RESPUESTA A LAS | Hasta el dia antes del | Dependenci
OBSERVACIONES AL PLIEGO | cierre del a ejecutora
DEFINITIVO Y PUBLICACION EN proceso,

EL SECOP siempre y cuando no
implique Secretaria
modificaciones al { General y
pliego de condiciones | Juridica
definitivo

14 CIERRE DEL PROCESO Debe de Dependenci

L. ser a ejecutora
Momento maximo hasta el cual se proporcional a la
pueden presentar ofertgs. .Puede complejidad del bien,
ser ampliado por un término no | ohra o  servicio a| Secretaria
superior a la mitad inicialmente adquirir, de manera | General y
fijado. que se le garantice a | Juridica
Una vez operado el cierre del|!0S proponentes la
proceso, se procede a la apertura | Preparacion de las
de propuestas, en presencia de | ofertas.
los proponentes y/o equipo de la
administracién que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.

15 EVALUACION DE LOS El plazo sera | Comité asesor y
REQUISITOS estipulado de acuerdo | evaluador

HABILITANTES: De acuerdo con | con la naturaleza, | proyectara el
los requisitos y criterios sefialados | objeto, cuantia de la | documento

en el pliego de condiciones.
El ofrecimiento mas favorable
para la entidad se determinara de

misma
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acuerdo con las reglas sefialadas

en el pliego de condiciones
definitivo.

El comité evaluador verifica si el
menor precio ofertadc no es
artificialmente bajo, en este caso
procede el comité a recomendar la
adjudicacién del proceso, en caso
contrario requerira al oferente
para que explique las razones que
sustenten el valor ofertado vy
recomendara el rechazo o la
adjudicacion de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el

proponentes.
16 PUBLICACION DEL Minimo 2 dias habiles | Comité asesor y
INFORME DE evaluador en
EVALUACION: Es el periodo cuanto a la
durante el cual se deja a realizacién  del
disposicion el informe de informe
evaluacion para que los oferentes
presenten observaciones
pertinentes y subsanen los Secretaria
documentos habilitantes a que General ¥
haya lugar. Juridica en
cuanto a la
publicacion
17 RESPUESTA A LAS El plazo Comité asesor
OBSERVACIONES A LA sera y
EVALUACION determinado en el | evaluador en
pliego de condiciones | relacion a la
y en todo caso debera | revision y

darse respuesta a | proyeccion de las
mas tardar en la respuestas

audiencia de
adjudicacion
18 PUBLICACION RESPUESTA A mas tardar el dia Comité  asesor

LAS antes a la audiencia y
OBSERVACIONES A LA de adjudicacioén evaluador en
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EVALUACION relacion a Ia
revisién ¥
proyeccion de las
respuestas
Secretaria
General y
Juridica en
cuanto a la
publicacion
AUDIENCIA PUBLICA De acuerdo con laj Secretaria
DE fecha sefialada en los | General y
ADJUDICACION O | pliegos de | Juridica
DECLARATORIA condiciones Comité asesor y
DE DESIERTA: La adjudicacion luador
se efectua en audiencia publica, evaluado

mediante resolucion motivada, la| De la cual se deja
que se entiende notificada al | constancia en un acta

proponente favorecido en dicha Oggfo“adm del
audiencia. g
Los interesados pueden

pronunciarse sobre las respuestas
dadas por la entidad contratante a
las observaciones presentadas
respecto a los informes de
evaluacién.

En esta audiencia se realiza la
apertura del sobre econémico, si el
comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso
se procedente a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado y
recomienda el rechazo o la
adjudicacion de la oferta
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GOBERNACION
DEL TOLIMA

ﬁDAT

Emprets de Acusducto,
Alcantariilado ¥y Aseoc del Tolima 5.A E.5.P

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA

O

Touma  Soludiones

que transforman

presentada de acuerdo a
los argumentos presentados porel
proponentes.

La declaratoria de desierta deberg
hacerse mediante acto motivado

20 ELABORACION Dos dias (2) habiles | Secretaria
MINUTA posteriores a la| Generaly
Y SUSCRIPCION adjudicacion Juridica
DEL CONTRATO: ;
Se supervisor,
debe firmar dentro de los dos dias ordenador  del
habiles luego de la adjudicacion gasto y
contratista
21 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil | Supervisor y
Debe siguiente a la| ordenador del
efectuarse las  apropiaciones | suscripcion. gasto
presupuestales pertinentes, a
favor del adjudicatario y el valor de
la adjudicacion
22 LEGALIZACION DEL Un (1) dia habil | Contratista y
CONTRATO: siguiente a la| Supervisor
. suscripcién del
El contratista debe presentar las | qontrato
estampillas y garantias, o
cualquier obligacién conforme a la
minuta del contrato.
La Secretaria General y Juridica, | n (1) dia habil | Secretaria
debe expedir el correspondiente siguiente a lal| General y
certificado de legalizacion del acto | raqicacién  de  los | Juridica en
contractual. documentos cuanto a la
necesarios para la| expedicion del
obtencion del mismo. | certificado
23 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al contrato

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Reptblica Piso 8.
Telefonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
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Tolima




GESTOR Q
PAP-PDA

Touma Soluciones

4EDAT

ot ““Rgua para todos e trareermen
24 LIQUIDACION DEL CONTRATO | Posterior a la Supervisor .
ejecucion Ordenador  del
gastoy
Contratista

Paragrafo: En caso de declararse desierto una invitacion para contratar por cuantia
superior a 2.500 S.M.L.M.V., la entidad podra iniciar proceso de contratacion dentro
de los cinco dias siguientes a la declaratoria acudiendo al tramite de la invitacion a
contratar de cuantia de 1.000 a 2.500 S.M.L.M.V., a partir de la publicacion de los
pliegos de condiciones definitivos.

En caso que se haya declarado desierto porque los interesados no cumplieron con
los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones, en el nuevo proceso de
contratacion no seran aceptadas ofertas de proponentes que participaron o
allegaron propuesta dentro del proceso anterior.

422 CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

Cuando la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo SA ESP, pretenda adelantar
un proceso de contratacion sea igual o mayora ( 1.000) S.M.L.M.V. y menor o igual
de dos mil quinientos (2.500) S M.L.M.V.

Enlos pliegos de condiciones se establecera el cronograma que rige en las diferentes
etapas del proceso. En todo caso, entre la fecha de publicacién del pliego de
condiciones y la fecha de entrega de propuestas podra transcurrir un término hasta
de ocho (8) dias habiles.

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

A

1 CDR Discrecional Comité Directivo
en cuanto a su
aprobacion
Supervisor y

Ordenador  del
gasto en relacion
a la solicitud

Consorcio FIA en

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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@

convocatoria

ﬁDAT
PAP-PDA ;
B oo 4o Amue et toLiMA  Soluciones
commucion  § MeiE s e trandforman
cuanto a su
expedicion
CDP Discrecional Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacion
a la solicitud
Direccion
Financiera y
Tesoreria en
cuantc a la
expedicion
Proyecto de pliegos y avisos de Discrecional Dependenci

a ejecutora

Revision por parte de la Secretaria
General y Juridica del proyecto de
pliegos

Tres (3) dias habiles
después de radicada
la carpeta

Secretaria
General y
Juridica

Realizacién de cambios
sugeridos por la Secretaria

Tres 3 dias siguientes
a la entrega de las

Dependenci
a ejecutora

General y Juridica observaciones
Publicacion del Aviso de|Tres 3 dias Secretaria
convocatoria y publicacion del habiles General y
Proyecto de pliegos anteriores a la Juridica
apertura
Dependenci
a ejecutora
OBSERVACIONES AL dos 2 dias Secretaria
PROYECTO DE PLIEGO DE habiles General y
CONDICIONES anteriores a la Juridica
apertura Dependenci
a ejecutora
RESPUESTA A LAS | Un 1 dia habil Dependenci
OBSERVACIONES AL a ejecutora

PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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GESTOR b’ ’
PAP-PDA

Touma  Soludones

MEDAT

Alcantarillado y Aseo det Tolima S.A ES.F ue transforman
“DEL !‘r'ét.‘:’,ﬁ“ Aguaypara todos 9 fo
apertura del proceso de seleccion, | El término de | ejecutora y
mediante acto administrativo de publicacion se fija en | Ordenador  del
caracter general, el cronograma gasto, en relacion
con la expedicion
del acto

Administrativo.

Secretaria
General y
Juridica, en
cuanto a lal
publicacion
PLIEGOS DE El término de | Secretaria
CONDICIONES publicacion se fija en | General y
DEFINITIVOS Se incluiran las | el cronograma Juridica
modificacicnes pertinentes acqrde Dependenci
con las observaciones sugeridas a ejecutora

al proyecto de pliegos de
condiciones o las demas que haya

detectado la administracion. Ordenador  del

gasto
MODIFICACION AL PLIEGO Hasta el dia habil Dependenci
DE antes del cierre del a ejecutora

CONDICIONES DEFINITIVO proceso
Se realiza a través de adendas

Ordenador  del
gasto

Secretaria

General y
Juridica  quien
proyectara el

documento
PRESENTACION DE Dentro del Dependenci
OBSERVACIONES AL PLIEGO término a ejecutora

DEFINITIVO seflalado  en el

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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La aceptacién o rechazo de tales
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la entidad
agrupara aquellas de naturaleza
comun.

proceso.

GESTOR
PAP-PDA $
B e 2o Acuecucen Touma  Soluciones
GOBERNACION Alcantariiado ¥ Asee del Toima S.A ES.F que transforman
DEL TOLIMA Agua para todos
cronograma del

13

RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES AL PLIEGO
DEFINITIVO Y PUBLICACION EN
EL SECOP

Hasta el dia antes del
cierre  del

proceso,
siempre y cuando no
implique
modificaciones al
pliego de condiciones
definitivo

Dependenci
a ejecutora

Secretaria
General y
Juridica

14

CIERRE DEL PROCESO

Momento maximo hasta el cual se
pueden presentar ofertas. Puede
ser ampliado por un término no
superior a la mitad inicialmente
fijado.

Una vez operado el cierre del
proceso, se procede a la apertura
de propuestas, en presencia de
los proponentes y/o equipo de la
administracion que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.

Debe de

ser
proporcional a la
complejidad del bien,
obra o servicio a
adquirir, de manera
que se le garantice a
los proponentes la
preparacion de las
ofertas.

Dependenci
a ejecutora

Secretaria
General y
Juridica

15

EVALUACION DE LOS

REQUISITOS
HABILITANTES: De acuerdo con
los requisitos y criterios sefialados
en el pliego de condiciones.

El ofrecimiento mas favorable para
la entidad se determinara de
acuerdo con las reglas sefaladas
en el pliego de condiciones
definitivo.

El comité evaluador verifica si
el menor recio ofertado no

El plazo sera
estipulado de acuerdo
con la naturaleza,
objeto, cuantia de la
misma

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.

Teléfonos: (678) 261 66 43 Mévil: 320 341 18 64
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Comité asesor y
evaluador




GOBERNACION
DEL TOLIMA

es artificialmente bajo, en
este caso procede el comité a
recomendar la adjudicacion del
proceso, en caso contrario
requerira al oferente para que
explique las razones que
sustenten el valor ofertado y
recomendara el rechazo o la
adjudicacion de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el

dEDAT

Empreta de Acusducto.
Alcamtarilado y Asec del Tolima 5.A ESP

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

O

Soludones

que transforman

proponentes.
16 PUBLICACION DEL Minimo 2 dias habiles | Comité asesor y
INFORME DE evaluador en
EVALUACION: Es el periodo cuanto a |la
durante el cual se deja a realizacion  del
disposicion el informe de informe
evaluacion para que los oferentes
presenten observaciones
pertinentes y subsanen los Secretaria
documentos habilitantes a que General y
haya lugar. Juridica en
cuanto a la
publicacién
17 RESPUESTA A LAS El plazo Comite asesor
OBSERVACIONES A LA sera y
EVALUACION determinado en el| evaluador en

pliego de condiciones
y en todo caso debera
darse respuesta a
mas tardar en la
audiencia de
adjudicacion

relacion a la

revision y
proyeccién de las
respuestas

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GESTOR b ,
PAP-PDA

Touma  Soluciones

dEDAT

Empress de Acusducta,

e " Rgus para todes e varsormen
18 PUBLICACION RESPUESTA A mas tardar el dia | Comité asesor

LAS antes a la audiencia y
OBSERVACIONES A LA de adjudicacion evaluador en
EVALUACION relacion a la
revision y
proyeccion de las

respuestas

Secretaria

General y Juridica
en cuanto ala

publicacién
19 AUDIENCIA PUBLICA De acuerdo con la| Secretaria
DE fecha sefialada en los | General y
ADJUDICACION O | pliegos de | Juridica
DECLARATORIA condiciones -
DE DESIERTA: La adjudicacién Comite asesor y
se efectua en audiencia publica, evaluador
mediante resolucién motivada, la | De la cual se deja
gue se entiende notificada al | constancia en un acta
proponente favorecido en dicha Ordenador  del
audiencia. gasto

Los interesados pueden
pronunciarse sobre las respuestas
dadas por la entidad contratante a
las observaciones presentadas
respecto a los informes de
evaluacion.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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#EDAT 55 3
PAP-PDA
e s Touma  Soluciones

transformaon
GOBERNACION Alcantarilado y Aseo dal Tolima SA ESP que
DEL TOLIMA Agua para todos

En esta audiencia se realiza la
apertura del sobre econémico, si el
comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso se
procedente a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que expliqgue las razones que
sustenten el valor ofertado y
recomienda el rechazo o |Ia
adjudicacion de la oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponentes.

La declaratoria de desierta debera
hacerse mediante acto motivado.

ELABORACION MINUTA Y | Dos dias (2) habiles| Secretaria

SUSCRIPCION DEL posteriores a la | General yJuridica,

CONTRATO: Se adjudicacion supervisor,

debe firmar dentro de los dos dias ordenador del

habiles luego de la adjudicacion gasto y contratista

REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil | Supervisor y
Debe siguiente a la|ordenador del

efectuarse las apropiaciones | suscripcion. gasto

presupuestales pertinentes, a
favor del adjudicatario y el valor de
la adjudicacion

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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A

ﬁDAT
PAP-PDA
Emprexs de Acusducta, To L'l MA SOIUCIOI‘QS
GOBERNACION Alcantariilado y Aseo del Tolima S.A E.5F que tﬂ:mforman
DEL TOLIMA Agua para todos
22 LEGALIZACION DEL Dos (2) dias habiles | Contratista y
CONTRATO: siguientes a la | Supervisor
. suscripcion del
El contratista debe presentar las | sontrato
estampillas y garantias, o
cualquier obligacion conforme a la
minuta del contrato.
La Secretaria General y Jur[dica, Un (1) dia habil | Secretaria
debg. expedir el qorre_s:.pondlente siguientes a la | General y
certificado de legalizacion del acto radicacién de  los | Juridica en
contractual. documentos cuanto a la
necesarios para la| expedicion del
obtencién del mismo. | certificado
23 EJECUCION DEL CONTRATO | Conforme al contrato
24 LIQUIDACION DEL CONTRATOQ | Posterior a la Supervisor ,
ejecucion Ordenador  del
gastoy
Contratista

Paragrafo: En caso de declararse desierto una invitacion para contratar por cuantia de
mil (1.000) S.M.LM\V. a 2500 SM.LM.V., la entidad podra iniciar proceso de
contratacion dentro de los cinco dias siguientes a la declaratoria acudiendo al tramite de
la invitacion a contratar de cuantia de 100 A 1.000 S.M.L.M.V., a partir de |a publicacion

de los pliegos de condiciones definitivos. Si la Declaratoria Persiste se podra acudir al
tramite de Contratacion Directa.

En caso que se haya declarado desierto porque los interesados no cumplieron con los
requisitos exigidos en los pliegos de condiciones, en el nuevo proceso de contratacién

no seran aceptadas ofertas de proponentes que participaron o allegaron propuesta
dentro del proceso anterior.

423. CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

Cuando la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo SA ESP, pretenda adelantar
un proceso de contratacion cuando la cuantia supere los cien (100) SMMMV.L,y
sea MENOR a mil (1.000) S.M.L.M.V.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
Teléfonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
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GOBERNACION ‘
DEL TOLIMA

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

Adcantarillada ¥y Aseo del Tolima S.A ESP

Agua para todos

A

Soluciones

que transforman

En los pliegos de condiciones se establecera el cronograma que rige en las diferentes
etapas del proceso. En todo caso, entre la fecha de publicacion del pliego de
condiciones y la fecha de entrega de propuestas podra transcurrir un término hasta
de cinco (5) dias habiles.

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A
1 CDR Discrecional Comité Directivo
en cuanto a su
aprobacion
Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacion
a la solicitud
Consorcio FIA en
cuanto a su
expedicion
2 CDP Discrecional Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacion
a la solicitud
Direccion
Financiera y
Tesoreria en
cuanto a Ia
expedicion
3 Proyecto de pliegos de Discrecional Dependenci
condiciones a ejecutora
4 Revision por parte de la Secretaria | Dos (2) dias habiles | Secretaria
General y Juridica del proyecto de | después de radicada | General y
pliegos la carpeta Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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\»

GESTOR
PAP-PDA
de Aacuesducto, TOLIMA SOIUCIOHes
Alcantariilado seo olima 5.4 ESP uetrm rman
Gon:f?rgﬁﬂ?xﬂ Agua";arahi:zzzlos 4
Realizacion de cambios Dos (02) dias | Dependenci
sugeridos por la Secretaria siguientes a la { a ejecutora
General y Juridica entrega de las
observaciones

Publicacion del Proyecto de

Dos 2 dias habiles

Secretaria

pliegos General
anteriores a la y Juridica
apertura
Dependencia
ejecutora
OBSERVACIONES AL Un 1 dia habil anterior | Secretaria
PROYECTO DE PLIEGO DE a la apertura General y
CONDICIONES Juridica
Dependenci
a ejecutora
RESPUESTA A LAS | Un 1 dia habil Dependenci
OBSERVACIONES AL a ejecutora
PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES
Apertura del proceso de seleccion, | El término de | Dependencia
mediante acto administrativo de | publicacién se fija en | ejecutora y
caracter general. el cronograma Ordenador  del

gasto, enrelacion
con la expedicion
del acto
Administrativo
Secretaria
General Vi
Juridica, en
cuanto a la
publicacion

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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‘gD AT GESTOR
PAP-PDA p
o B O Touma  Soludiones
. g:f f.‘.:‘:mu A.ln::rlnnA gu:'u; y;::aaoigzln;;aesy que transforman
10 PLIEGOS DE El término de | Secretaria
CONDICIONES publicacion se fija en | Generaly
DEFINITIVOS Se incluiran las | €l cronograma Juridica
modificaciones pertinentes acc_;rde Dependenci
con las observaciones sugeridas a ejecutora
al proyecto de pliegos de
condiciones o las demas que haya
detectado ia administracion. Ordenador  del
gasto
11 MODIFICACION AL PLIEGO Hasta el dia habil Dependenci
DE antes del cierre del a ejecutora

CONDICIONES DEFINITIVO proceso

Se realiza a través de adendas Ordenador  del
gasto
Secretaria
General y
Juridica  quien
proyectara el
documento

12 PRESENTACION DE | Dentro del Dependenci
OBSERVACIONES AL PLIEGO término a ejecutora
DEFINITIVO sefialado en el
La aceptacidén o rechazo de tales cronograma del

: - proceso.
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual {a entidad
agrupara aquellas de naturaleza
comun.

13 RESPUESTA A LAS Hasta el dia antes Dependencia
OBSERVACIONES AL del cierre  del ejecutora
PLIEGO DEFINITIVO Y proceso, siempre y
PUBLICACION EN EL SECOP cuando no implique

modificaciones  al | Secretaria

pliego de condiciones
definitivo

General y Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GOBERNACION
DEL TOLIMA

MEDAT

Alcantariilado ¥ Acec del Tolima S A EXP
Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

5

Soluciones

que transformon

14

CIERRE DEL PROCESO

Momento maximo hasta el cual se
pueden presentar ofertas. Puede
ser ampliado por un termino no
superior a la mitad inicialmente
fijado.

Una vez operado el cierre del
proceso, se procede a la apertura
de propuestas, en presencia de
los proponentes y/o equipo de la
administracién que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.

Debe de

ser
proporcional a la
complejidad del bien,
obra o servicic a
adquirir, de manera
que se le garantice a
los proponentes la
preparacion de las
ofertas.

Dependenci
a ejecutora

Secretaria
General y
Juridica

16

EVALUACION DE LOS
REQUISITOS

HABILITANTES: De acuerdo con
los requisitos y criterios sefalados
en el pliego de condiciones.

El ofrecimiento mas favorable
para la entidad se determinara de
acuerdo con las reglas sefaladas
en el pliego de condiciones
definitivo.

El comité evaluador verifica si el
menor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso
procede el comité a recomendar ia
adjudicacién del proceso, en caso
contrario requerira al oferente
para que explique las razones que
sustenten el valor ofertado y
recomendara el rechazo o
la

adjudicacion de la oferta

El plazo sera
estipulado de acuerdo
con la naturaleza,
objeto, cuantia de la
misma

Comité asesor y
evaluador

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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GOBERMNACION
DEL TOLIMA,

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

O

Soluciones

que transferman

presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponentes.

16 PUBLICACION DEL Minimo 2 dias habiles ; Comité asesor y
INFORME DE evaluador en
EVALUACION: Es el periodo cuanto a Ia
durante el cual se deja a realizacion  del
disposicion el informe de informe
evaluacion para que los oferentes
presenten ohservaciones
pertinentes y subsanen los Secretaria
documentos habilitantes a que General y
haya {ugar. Juridica en
cuanto a la
publicacién
17 RESPUESTA A LAS El plazo Comité asesor
OBSERVACIONES A LA sera y
EVALUACION determinado en el | evaluador en
pliego de condiciones | relacion a Ia
y en todo caso debera | revisién y
darse respuesta a| hroyeccion de las
mas tardar en la| eqn estas
audiencia de
adjudicacion
18 PUBLICACION RESPUESTA A mas tardar el dia | Comité asesor y

LAS antes a la audiencia | evaluador en
OBSERVACIONES A LA de adjudicacion relacion a Ila
EVALUACION revision y

proyeccion de las
respuestas
Secretaria
General y
Juridica en
cuanto a la
publicacién

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Republica Piso 8.

Teléfonos: (578) 261 66 43 Movil: 320 341 18 64
E-mail: gerencia@edat.qov.co web: www.edat.qov.co

Ibagué — Tolima




GESTOR b ,
PAP-PDA

ToLiMa  Soluciones

MEDAT

cgemmacion @ ““Rguapara todos o ranornen
19 AUDIENCIA PUBLICA De acuerdo con| Secretaria
DE ADJUDICACION lafecha sefialada| General y
ODECLARATORIA DE en los pliegos de Juridica
DESIERTA: condiciones
La adjudicacion se efectia en Comité asesor y
audiencia  publica, mediante evaluador

resolucién motivada, la que se | De la cual se deja
entiende notificada al proponente | constancia en un acta
favorecido en dicha audiencia. Ordenador del
Los interesados pueden gasto
pronunciarse sobre las respuestas
dadas por la entidad contratante a
las observaciones presentadas
respecto a los informes de
evaluacién.

En esta audiencia se realiza la
apertura del sobre econémico, si el
comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso se
procedente a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado y
recomienda el rechazo o la
adjudicacion de la  oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponentes.

La declaratoria de desierta debera
hacerse mediante acto motivado.

20 ELABORACION Dos dias (2) habiles | Secretaria
MINUTA posteriores a la| Generaly
Y SUSCRIPCION adjudicacion Juridica
DEL CONTRATO: :
Se supervisor,
debe firmar dentro de los dos dias ordenador  del
hébiles luego de la adjudicacion gasto y
contratista

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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PAP-PDA .
e o At Touma  Soludones
GOBERNACION Alcantariliado y Aseo del Tolma S.A £5.0 que trm;forman
DEL TOLIMA Agua para todos
21 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil] Supervisor y
Debe siguiente a la | ordenador  del
efectuarse las  apropiaciones| suscripcion. gasto
presupuestales pertinentes, a
favor del adjudicatario y el valor de
la adjudicacion
22 LEGALIZACION DEL Dos (2) dias habiles | Contratista y
CONTRATO: siguientes  a la | Supervisor
suscripcion del
El contratista debe presentar las | nontrato
estampillas y garantias, o
cualquier obligacién conforme a la
minuta del contrato.
La Secretaria General y Juridica, Un (1) dia habil | Secretaria
deb_e. expedir el qorrgs_pondlente siguiente a lal| General y
certificado de legalizacién del acto radicacién de los | Juridica en
contractual. documentos cuanto a la
necesarios para la| expedicion del
obtencién del mismo. | certificado
23 EJECUCION DEL CONTRATO | Conforme al contrato
24 LIQUIDACION DEL CONTRATO | Posteriorala Supervisor .
ejecucion Ordenador  del
gastoy
Contratista

Paragrafo: Si hay lugar a Declaratoria desierta dentro de esta invitacion se procede
al tramite de Contratacién Directa.

424. ADQUISICION DE BIENES DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES.

Por regla general se adelantara proceso de subasta inversa para contratar bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién. No obstante, si se requiere
algun bien de calidad especifica y diferencial, se adelantara el procedimiento de
invitacion a contratar segun la cuantia que corresponda o contratacion directa
cuando hubiere lugar a ello, previo concepto técnico expedido por la dependencia
que suscribe el estudio de necesidad en el cual se deje constancia de las
caracteristicas especiales que requiere el bien y las razones por las cuales no se
acude a la modalidad de subastainversa.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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e s Touma  Soludones

Alcarariliado y Asmo del Tolima S.A E.5P que transformon
GOBERNACION
DEL TOLIMA Agua para todos

Ademas de las normas generales establecidas en el presente acuerdo las siguientes
reglas son aplicables a la invitacién para contratar Bienes de caracteristicas técnicas
uniformes, a través de subasta inversa:

1. Ficha técnica: en la que especificarad la clasificacion del bien, la
identificacion adicional requerida, la unidad de medida, la calidad
minima y los patrones de desempefic minimos.

2. La propuesta se recibira en dos sobres debidamente cerrados. En el
primer sobre, el interesado debe acreditar los requisitos habilitantes
para participar en el proceso adelantado, asi como el cumplimiento de
la Ficha Técnica; y en el segundo sobre, el proponente debe anexar el
precio inicial propuesto para efectuar la subasta.

3. En la fecha de recepcion de ofertas, después de la hora indicada se
hara acta de cierre. Se abrira el primer sobre se procedera a evaluar
los requisitos de habilitacién y se publicara un informe de habilitacion
de los oferentes.

4. Hay subasta inversa siempre y cuando haya como minimo dos
oferentes habilitados.

5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un unico oferente y el
mismo esta habilitado, la Empresa puede adjudicarle el contrato al
unico oferente, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes.

7. Silos oferentes no presentan Lances durante la subasta, la empresa
debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio
inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, |la empresa debe informar
el valor del Lance mas bajo.

9. Sialterminar la subasta inversa hay empate, 1la EDAT debe seleccionar
al oferente que presentd el menor precio inicial. En caso de persistir el
empate la Empresa deberd aplicar los factores de desempate
establecidos en los Pliegos de Condiciones de conformidad al presente
acuerdo.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GESTOR
PAP-PDA
e ent | TOLIMA  Soluciones
Alcantarillade y Asec Tolma E.S.P ue transforman
GOBERNACION Ag“?.."a’para"’{oéo? ¥
PROCEDIMIENTO
ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE
A
1 CDR Discrecional Comité Directivo en
cuanto a su aprobacion
Supervisor y Ordenador
2 Estudios y documentos previos Discrecional Dependencia ejecutora
3 Proyecto de pliegos y aviso de | Discrecional Dependencia ejecutora
convocatoria S
4 Revision de la Secretaria General y | Dos (2) dias habiles
Juridica de contratacion  del | después de radicada
proyecto de pliegos la carpeta
5 Realizacion de cambios sugeridos | Dos (2) dias habiles | Dependencia Ejecutora
por el Secretaria General y Juridica | a la entrega de las
Observaciones
6 Aviso de convocatoria publicacién El aviso se publica | Secretaria
del proyecto de pliegos con el proyecto de| Generaly Juridica
pliego de
condiciones y en la
pagina web de la
entidad; se debe
publicar por lo
menos con 5 dias
habiles de
antelacion a la fecha
que ordena la
apertura
7 Observaciones al proyecto de pliego Secretaria

de condiciones. Esta se da durante
la publicacion del proyecto de
pliegos de condiciones

Se publica por lo
menos con 5 dias
habiles a la apertura
del proceso

General y Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

H

Soludiones

que transforman

8 Respuesta a las observaciones al | Se debe dar en un | Dependencia ejecutora
proyecto de pliego de condiciones términoc no menor a
3 dias habiles antes
a la fecha que
ordena la apertura
9 Se debe ordenar la apertura del | El término de | Dependencia ejecutora
proceso de seleccion, mediante acto | publicacion se fija en | y Ordenador del gasto,
administrativo de caracter general, | el cronograma en relacion con la
el cual debe sefialar el objeto de la expedicién del acto
contratacion a realizar, la modalidad administrativo
de seleccion, el Cronograma, El
lugar fisico o electrénico en que se
puede consultar y retirar los pliegos Secretaria General y
de condiciones y los estudios y Juridica, en cuanto a la
documentos previos, la convocatoria publicacién
para las veedurias ciudadanas, el
certificado de disponibilidad
presupuestal, y los demas asuntos
que se consideren pertinentes de
acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.5
del decreto 1082 de 2015.
10 PLIEGOS DE CONDICIONES El término de

DEFINITIVOS.

publicacién se fija en
el cronograma

Dependencia ejecutora
y Ordenador del gasto,
en relacibn con la
proyeccién de los
pliegos de condiciones

Secretaria General y
Juridica, en cuanto a la
publicacién

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

Calle 11 No.3-32 — Edificio Banco de la Republica Piso 8.
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Agua para todos
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TOLIMA

@

Soluciones

que transforman

11

MODIFICACION AL PLIEGO
DE
CONDICIONES DEFINITIVO

Se realiza a través de adendas

A mas tardar el dia
habil antes del cierre
del proceso, en todo
caso debera
otorgarse un termino
prudencial para que
los

proponente
s puedan ajustar sus
ofertas si fuere
necesario

Dependencia ejecutora

Ordenador del gasto

Secretaria General y
Juridica

quie
n proyectara el
documento

12

PRESENTACION DE
OBSERVACIONES AL

PLIEGO DEFINITIVO. La
aceptacion © rechazo de tales
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la entidad
agrupa aquellas de naturaleza
comun.

Como politica de la entidad debera
celebrarse audiencia de aclaracion y
asignacion de riesgos

Dentrc del termino
seflalado en el
cronograma del
proceso

Dependencia ejecutora

13

Respuesta a las observaciones al
pliego definitivo y publicacion en el
SECOP

Hasta el dia antes
del cierre  del

proceso,
siempre y cuando
no implique
modificaciones al
pliego de
condiciones
definitivo

Dependencia ejecutora
y Secretaria General y
Juridica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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Abcantarillado ¥ Aseo dol Tolima A ESPF

Agua para todos

O

Soluciones

que transforman

14 CIERRE DEL PROCESO. Debe ser | Dependencia ejecutora
proporcional a la
Momento maximo hasta el cual se complejidad del
pueden presentar ofertas. Una vez | hien, obra o servicio | Secretaria General y
operado el cierre del proceso, se | g adquirir, de | Juridica
procede a la apertura de propuestas, | manera que se le
en presencia de los proponentes y/o garantice a los
equipo de la administracién que se proponentes la
encuentre dejando constancia de preparacion de las
este hecho mediante acta. ofertas.

15 VERIFICACION DE LOS El plazo sera| Comité asesor y
REQUISITOS estipulado de | evaluador
HABILITANTES: De acuerdo con los | 304790 COQbJ.etLa
requisitos y criterios sefialados en el cuantia ' de Iaé
pliego de condiciones misma
El ofrecimiento mas favorable para
ia entidad en la seleccion abreviada
a traveés de subasta inversa para la
adquisicién de bienes y servicios
de
caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion; sera aquel con
el menor precio

16 PUBLICACION DEL INFORME Durante dos (2) dias | Comité  asesor vy

DE EVALUACION habiles evaluador en cuanto a

la realizacion del

informe

Secretaria General vy
Juridica en cuanto a fa
publicacion

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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Empresa de Acueducto,

o y Aseo del Tolima S.A E.S5.P t
Gg:f::tﬁ:gu A““"X‘g“a"a?pam to:ios que transforman
PROCEDIMIENTO DE SUBASTA | Segun el | Secretaria General
INVERSA: cronograma previsto | Juridica

En el caso de resultar 2 o mas|en el pliego de
proponentes habilitados, se sigue el | condiciones
procedimiento sefialado en el pliego Comité asesor
de condiciones. evaluador

La subasta se podra realizar por
lotes o items, siempre que la Ordenador del gasto
naturaleza del objeto a contratar lo
justifigue o el analisis sectorial
permita concluir que dicha forma de
subasta esta acorde a las variables
economicas del sector del bien o
servicio de caracteristicas
uniformes.

El comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no sea
artificialmente bajo, en este caso se
procedente a recomendar |la
adjudicacién del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado y
recomienda el rechazo o |Ia
adjudicacion de la oferta presentada
de acuerdo a los argumentos
presentados por el proponente.

De la subasta se levanta un acta que
culmina con la adjudicacion.

DISCRIMINACION FINAL DE Dentro de la | Comité asesor
PRECIOS: En audiencia de la | evaluador

el caso de que la subasta inversa | subasta

verse sobre varios items que estén invers

contratando a precio global, se | @ presencial
debera hacer la discriminacion final
de

precios de acuerdo a lo establecido
en el pliego de condiciones

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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GOBERNACION
DPEL TOLIMA

dEDAT

Empreta de Acusducto,
Alcantarfitado y Aseo del Tolima S.A ESP

Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

Soluciones
que transformon

22 ELABORACION MINUTA'Y Un dia (1) habil | Secretaria General y
SUSCRIPCION DEL CONTRATO | posterior a la | Juridica,
adjudicacion superviso
r, ordenador del gasto y
contratista.
23 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil | Supervisor y
Debe siguiente a la | Ordenador del gasto en
efectuarse las apropiaciones | suscripcion para la cuanto a la solicitud
presupuestales pertinentes, a favor | solicitud.
del adjudicataric y el valor de la
adjudicacién
24 LEGALIZACION DEL CONTRATO: [(Un (1) dia habil | Contratista
siguiente a la
El contratista debe presentar las SUSCHpPCION del
estampillas y garantias, o cualquier | «ontrato Supervisor
obligacion conforme a la minuta del
contrato. Un (1) dia habil | Secretaria General y
contado a partir de la | Juridica en cuanto a la
radicacion de todos | expedicion del
La Secretaria General y Juridica, | los certificado de
debe expedir el correspondiente documento | legalizacion
certificado de legalizacion del acto | s necesarios para la
contractual. obtencion del mismo
25 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al Supervisor
contrato.
26 LIQUIDACION DEL CONTRATO Posterior a la | Supervisor,
gjecucion Ordenado
rdel gastoy
Contratistas.

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN

425 CONTRATOS DE ESTUDIOS, DISENOS E INTERVENTORIAS.

En los procesos para la seleccidén de consultores o interventores se hara uso de
factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para
la seleccion de consultores. En los pliegos de condiciones debe indicar la forma como
calificara, entre otros, los siguientes criterios:

Calle 11 No.3-32 - Edificio Banco de la Reptiblica Piso 8.
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TOLIMA

5

Soluciones

que transforman

(a) la experiencia del mteresado y del equipo de trabajo; y la formacién académica y

las publicaciones técnicas y cientificas de! equipo de trabajo.

ETAP | TRAMITES NECESARIOS TERMINOS RESPONSABLE

A

1 CDR Discrecional Comite Directivo
en cuanto a su
aprobacion
Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacion
a |a solicitud
Consorcio FIA en
cuanto a su
expedicion

2 Estudios y documentos previos Discrecional Dependenci
a ejecutora

3 CDP Discrecional Supervisor y
Ordenador  del
gasto en relacion
a la solicitud
Direccion
Financiera y
Tesoreria en
cuanto a la
expedicion

4 Proyecto de pliegos y avisos de Discrecional Dependenci

convocatoria a ejecutora
5 Radicacion de la carpeta en la Discrecional Dependenci

Secretaria General y Juridica

a ejecutora

Revision por parte de la Secretaria

Dos (2) dias habiles

Secretaria
General

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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eyt toumMA  Soludones
GOBERNACION Alcantarillado y Aseo del Tolima 5.A E.S.P que transforman
DEL TOLIMA Agua para todos
General y Juridica del proyecto de | después de radicada | y Juridica
pliegos la carpeta
7 Realizacion de cambios Dos 2 dias siguientes | Dependenci
sugeridos por la Secretaria a la entrega de las | a ejecutora
General y Juridica observaciones
8 Publicacion del Avisc de| Se debe de publicar | Secretaria
convocatoria y publicacién del | por lo menos con 5| General y
Proyecto de pliegos dias habiles de | Juridica
antelacion a la fecha
que ordena la
apertura Dependenci
a ejecutora
9 OBSERVACIONES AL Se debe de dar un | Secretaria
PROYECTO DE PLIEGO DE termino no menor a 2 | General y
CONDICIONES dias habiles antes a la | Juridica
fecha que ordena Ila .
apertura Dependenm
a ejecutora
10 RESPUESTA A LAS | Dos 2 dias habiles Dependenci
OBSERVACIONES AL a ejecutora
PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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‘EPAT %%E% Solu&:ft?nes

B Tt “Rgua'paratodos e ronormn
11 Se debe ordenar la apertura del | El termino de | Dependencia
proceso de seleccion, mediante | publicacion se fija en | ejecutora y
acto administrativo de caracter | el cronograma Ordenador  del
general, el cual debe sefialar el gasto, en relacion
objeto de la contratacion a con la expedicion
realizar, la modalidad de del acto
seleccion, el Cronograma, El lugar administrativo

fisico o electronico en que se
puede consultar y retirar los

pliegos de condiciones y los Secretaria
estudios y documentos General y
previos, la Juridica, en
convocatoria para las veedurias cuanto a la
ciudadanas, el certificado de publicacién

disponibilidad presupuestal, y los
demas asuntos que se consideren

pertinentes
12 PLIEGOS DE El término de | Secretaria
CONDICIONES publicacion se fija en | General y
DEFINITIVOS el cronograma Juridica

Dependenci
a ejecutora

Ordenador  del
gasto

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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Agua para todos

GESTOR
PAP-PDA
TOLIMA

H
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13

MODIFICACION AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO

Se realiza a través de adendas. La
entidad sefiala en el pliego de
condiciones el plazo maximo para
expedir adendas tratandose de
modificaciones  diferentes  al
cronograma.

Si se modifica el cronograma del
proceso, incluso una vez haya
vencido el términoc para Ia
presentacion de ofertas y antes de
la adjudicacion del contrato, se
debe publicar el nuevo
cronograma mediante adenda,
precisando ademas los cambios
que ello impligue en el
cronograma fijado en el acto de
apertura y en el aviso de
convocatoria.

Hasta el dia habil
antes del cierre del
proceso

Dependenci
a ejecutora

Ordenador
gasto

Secretaria
General
Juridica
proyectara
documento

del

Y
quien
el

14

PRESENTACION DE
OBSERVACIONES AL PLIEGO
DEFINITIVO

La aceptacion o rechazo de tales
observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual la
entidad

agrupara aquellas
naturaleza comun

de

Dentro del
término
en el
del

seifialado
cronograma
proceso.

Dependenci
a ejecutora

15

RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES AL PLIEGO
DEFINITIVO Y PUBLICACION EN
EL SECOP

Hasta el dia antes del
cierre del

proceso,
siempre y cuando no
implique
modificaciones al

pliego de condiciones
definitivo

Dependenci
a ejecutora

Secretaria
General y
Jurldica

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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MEDAT |53
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16 CIERRE DEL PROCESO Debe de Dependenci
i ser a ejecutora
Momento maximo hasta el cual se | pronorcional a  la
pueden presentar oferte’as. Puede complejidad del bien,
ser ampliado por un término N0 | ohra o servicio a | Secretaria
superior a la mitad inicialmente adquirir, de manera | General y
fijado. que se le garantice a | Juridica
Una vez operado el cierre del |05 Pproponentes Ia
proceso, se procede a la apertura | Preparacion de las
de propuestas, en presencia de | ofertas.
los proponentes y/o equipo de la
administracion que se encuentre
dejando constancia de este hecho
mediante acta.
17 EVALUACION DE LOS El plazo sera | Comité asesor y
REQUISITOS estipulado de acuerdo | evaluador
HABILITANTES: De acuerdo con | con la naturaleza,
los requisitos y criterios sefialados | objeto, cuantia de la
en &l pliego de condiciones misma
El ofrecimiento mas favorable para
la entidad se determinara de
acuerdo con las reglas sefaladas
en el pliego de condiciones
definitivo.
18 PUBLICACION DEL 2 dias habiles Comité asesor
INFORME DE EVALUACION y
evaluador en
cuanto a la
realizacion  del
informe
Secretaria
General y
Juridica en
cuanto a su
publicacién

SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN
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19 RESPUESTA A LAS El plazo Comité asesor
OBSERVACIONES A LA sera y
EVALUACION determinado en el | evaluador en

pliego de condiciones | relacion a Ia
y en todo caso debera | revision y
darse respuesta a proyeccion de las
mas tardar en la respuestas
audiencia de
adjudicacion
20 PUBLICACION RESPUESTA A mas tardar el dia| Comité asesor y
LAS antes a la audiencia | evaluador en
OBSERVACIONES A LA de adjudicacion relacion a la
EVALUACION revision y
proyeccion de las
respuestas
Secretaria
General y
Juridica en
cuanto a Ia
publicacion

21 AUDIENCIA PUBLICA De acuerdo con la| Secretaria

DE fecha sefialada en los | General y
ADJUDICACION O | pliegos de | Juridica
DECLARATORIA condiciones

DE DESIERTA: La adjudicacion
se efectia en audiencia publica,
mediante resolucién motivada, la
que se entiende notificada al
proponente favorecido en dicha
audiencia

Los interesados pueden
pronunciarse sobre la respuestas
dadas por la entidad contratante a
las observaciones presentadas
respecto a los informes de
evaluacion

En esta audiencia se realiza la

De la cual se deja
constancia en un acta

Comité asesor y
evaluador

Ordenador  del
gasto
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apertura del sobre econdmico, si el
comité evaluador verifica que el
menor precio ofertado no es
artificialmente bajo, en este caso
se procedente a recomendar la
adjudicacion del proceso, en caso
contrario requiere al oferente para
que explique las razones que
sustenten el valor ofertado vy
recomienda el rechazo o la
adjudicacion de la  oferta
presentada de acuerdo a los
argumentos presentados por el
proponentes.
La declaratoria de desierta debera
hacerse mediante acto motivado.
22 ELABORACION Un dia (1) habil| Secretaria
MINUTA posterior a la | General y
Y SUSCRIPCION adjudicacion Juridica
DEL CONTRATO: '
Se supervisor,
debe firmar dentro de los dos dias ordenador  del
habiles luego de la adjudicacion gastoy
contratista
23 REGISTRO PRESUPUESTAL: Un dia (1) habil| Supervis y
Debe siguiente  a la | OF del
efectuarse las  apropiaciones | suscripcion. ordenado
presupuestales pertinentes, a r gasto
favor del adjudicatario y el valor de
la adjudicacion
24 LEGALIZACION DEL Un (1) dia habil | Contratist Yy
CONTRATO: siguiente a la|a
El contratista debe presentar las | suscripcién del | Superviso
estampillas y garantias, o contrato
cualquier obligacion conforme ala| Un (1) dia habil | Secretaria
minuta del contrato. siguiente a la| General y
radicacion de los | Juridica en
documentos cuanto ala
necesarios para la| expedicid
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La Secretaria General y Juridica, certificad
debe expedir el correspondiente 0
certificado de legalizacién del acto
contractual.
25 EJECUCION DEL CONTRATO Conforme al contrato
26 LIQUIDACION DEL CONTRATQ | Posterior a la Supervisor ,
ejecucion Ordenador  del
gastoy
Contratista

42.6. CONTRATACION DIRECTA.

Se efectua el tramite de contratacion directa, en los siguientes casos:

A. Por cuantia: Cuando la cuantia del contrato a celebrar sea
menor o igual a cien (100) SM.L.M.V.

B. De acuerdo al objeto del contrato: se adelantara proceso de
contratacion directa sin importar la cuantia en los siguientes
Casos:

1. Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién y prestacién
de servicios profesionales:

2. Por la no existencia de pluralidad de oferentes.

3. Contratos o convenios interadministrativos.

4. Contratos de arrendamiento bienes inmuebles.

5. Contratos de Arrendamiento de.
Cuando se trate de convenios con entidades privadas sin
animo de lucro.

6. Urgencia manifiesta.

7. En caso que haya procedido la declaratoria desierto de las
invitaciones a contratar segun la cuantia, si en el tramite de dicha
invitacion a contratar se establece como regla especial la aplicacion
del tramite de contratacion directa en el evento de declaratoria
desierta.

Paragrafo: Para la Modalidad de Contratacion Directa cuando la cuantia del contrato
a celebrar sea igual o inferior a 100 S.M.L.M.V., y cuando proceda este tipo de
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contratacion en virtud de |a declaratoria desierta de un proceso contractual, se hara
invitaciones a cotizar a tres posibles contratistas que se encuentren en el registro de
contratistas de la empresa, los cuales deberan cumplir con los requisitos habilitantes
exigidos desde el estudio de la necesidad.

Para los demas casos de contratacion directa sin importar la cuantia se hara la
invitacion a contratar a una persona determinada, y esta presentara su propuesta,
sin que sean necesarias las cotizaciones.

4.3. GARANTIAS,

Las coberturas, amparos y condiciones, vigencias y montos de las garantias que se
deban constituir se consignaran en los estudios previos y pliegos de condiciones y en
el respectivo contrato.

Las garantias se constituiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros
legalmente autorizadas. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural,
como Unién Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debe
ser otorgada a todos sus integrantes.

Las garantias que la EDAT exigira las siguientes son las siguientes:

o GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. Con el fin de garantizar las
obligaciones derivada del incumplimiento de |a oferta.

o GARANTIA DE CUMPLIMIENTO. Ampara el riesgo de los perjuicios derivados
del incumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato. Esta se exigira
por un valor minimo equivalente al veinte (20%) del valor del mismo y con una
vigencia igual al término de ejecucion contractual y minimo seis (6) meses més.

o BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO.

Este amparo cubre los perjuicios sufridos por ia Empresa con ocasion de: (i) la
no inversion del anticipo; (i} el uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiacion
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. Esta garantia se
exigira, por la suma equivalente al cien por cien (100%) del anticipo, por el
término del contrato de ejecucién contractual y seis (6) meses mas.
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o PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES. Este amparo debe cubrir los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de
la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato
amparado. Esta garantia se exigird por un valor minimo equivalente al
veinte por ciento (20%}) del contrato y por una vigencia igual al término del
contrato y tres (3} afios mas.

o ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA. Este amparo cubre los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion. En cuantia minima
equivalente al veinte por ciento (20%), del valor del contrato y con una
vigencia minima de cinco (5) afios contados a partir del recibo de las obras
civiles objeto del contrato.

o CALIDAD DEL SERVICIO. Este amparo cubre los perjuicios derivados de
la deficiente calidad del servicio prestado. Debera constituirse por minimo
el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, que cubra el término del
mismo y un aiio mas.

o CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES. Este
amparo debe cubrir la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes
en cumplimiento de un contrato. Debera constituirse por minimo el (20%)
del valor del contrato, que cubra el término del mismo y un afio mas.

4.4. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO.

44.1. ETAPA DE EJECUCION

En esta etapa, se establecen las reglas basicas para la ejecucion del objeto
contractual, las obligaciones a cargo de las partes, el control de las
prestaciones a cargo del contratista.

Para dar inicio a la ejecucion del contrato se requiere:

1. Designacion de supervision: la designacion se hard mediante
comunicacion suscrita por el gerente y la persona que quedara a
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cargo de la supervision.

2. Aprobacién de las garantias exigidas, el pago de estampillas, impuestos,
el cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en los
pliegos de condiciones entre otros.

3. La verificacion de que el contratista se encuentra afiliado al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

4. Expedicion de registro presupuestal.

5. Anticipo o pago anticipado cuando haya lugar a ello.

6. Acta de Inicio.

442 Liquidacion

Los contratos suscritos por la EDAT, debe liquidarse de comun por las partes, en el
término previsto en los pliegos de condiciones o en el respectivo contrato o a mas
tardar dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion del mismo sin perjuicio
de que pueda realizarse dentro de los dos afios siguientes.

. En el acta de liquidacién se acordaran ajustes revisiones y reconocimientos a que
haya lugar igualmente, se haran los acuerdos, conciliaciones a que lleguen las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

En el caso de que las partes no lleguen a acuerdo en la conciliacién bilateral o el
contratista no se presente, la liquidacion se hara en forma directa y unilateral por la
EDAT, mediante resolucion debidamente motivada.

4.5.RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES.

Los interventores y supervisores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
de conformidad con lo establecido en el Codigo Unico Disciplinario, estatuto
anticorrupcién Vigente (Ley 1474 de 2011), y demas normas concordantes que
regulen el asunto.

La responsabilidad de los interventores y/o supervisores sera por los hechos u
. omisiones que les sean imputables y causen daiio o perjuicio a la empresa, si se

evidencia acto o hechos disciplinables o sancionables, la empresa informara a las
autoridades competentes.

El supervisor del Contrato debera de forma inmediata mediante escrito informar al
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Gerente, el estado anormal en que se pueda encontrar |a ejecucion del contrato, y
las responsabilidades del contratista e interventor, so pena de responsabilidad
solidaria.

Los contratos de obra contaran con Interventoria. El Gerente reglamentara el
Manual de Interventoria.

5. VIGENCIA

La vigencia del manual de Contratacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo del
Tolima S.A. ESP Oficial sera a partir de su publicacién. El mismo sera adoptado mediante acuerdo
de la Junta Directiva, quien conservara siempre la facultad de modificario y derogarlo.
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